Aus der Sitzung des Gemeinderates am
05.12.2018

Bekanntgaben des Blrgermeisters:

Aus der nichtoffentlichen Sitzung des Gemeinderates am
14.11.2018

Der Gemeinderat wurde in der nichtoffentlichen Sitzung am
05.12.2018 iber den Sachstand zur Forstneuorganisation im
Landkreis Reutlingen informiert und hat des Weiteren Uber
Grundstiicksangelegenheiten beraten.

Bau eines Bahnhaltepunkts ,,GroRengstingen® im Bereich der
SilcherstralRe

Die SWEG Schienenwege GmbH hat mitgeteilt, dass in den
kommenden Tagen und Wochen bereits vorbereitende Téatigkeiten
wie Vermessungen, Kampfmittelerkundung, und Bohrungen fir
geologische Gutachten zur Vorbereitung des vorgesehenen Baus
eines Bahnhaltepunkts ,GroRengstingen“ im Bereich der
SilcherstraRe durchgefiihrt werden.

Abschluss der TiefbaumalRnahmen der BLS / der Gemeinde
zur BreitbanderschlieRung

Die TiefbaumaBnahmen zur BreitbanderschlieBung sind
zwischenzeitlich abgeschlossen und abgenommen. In einem
nachsten Schritt erfolgen nun die Spleiarbeiten zum Anschluss
der Glasfaserkabel an die Multifunktionsgeh&ause. Sobald diese
Arbeiten abgeschlossen sind, kann seitens der BLS das passive
Netz zum Aufbau der aktiven Technik an die kunftige
Netzbetreiberin, die NetCom BW ubergeben werden. Die NetCom
BW hat dann laut Netzbetriebsvertrag 6 Monate Zeit um das Netz
in Betrieb zu nehmen.

Zuschuss aus dem Forderprogramm ,,Flaichen gewinnen
durch Innenentwicklung“ zur Erstellung eines
Gemeindeentwicklungsplans

Die Gemeinde Engstingen hat zur Erstellung eines
Gemeindeentwicklungsplans einen Zuschussantrag fur das
Forderprogramm .Flachen gewinnen durch
Innenentwicklung® gestellt. Leider wurde der Antrag nicht
berucksichtigt und ein Zuschuss nicht bewilligt.

Die Erstellung eines Gemeindeentwicklungsplans mit breit
angelegter Birgerbeteiligung wird daher ohne Bezuschussung zu
Beginn des neuen Jahres in Angriff genommen. Uber die
Einzelheiten und den Fahrplan zur Erstellung des
Gemeindeentwicklungskonzepts und pall den
Beteiligungsmaglichkeiten wird die Offentlichkeit dann umfassend
informiert.

Errichtung einer E-Ladesaule auf dem Parkplatz Schlosshof,
GrofR3engstingen

Wie in der Vergangenheit mehrfach berichtet und
bekanntgegeben, erstellen die Oberschwabischen
Elektrizitatswerke (OEW) auf eigene Kosten in der Gemeinde
Engstingen eine E-Ladeséule, diese soll im Bereich des
Parkplatzes des Schlosshofs installiert werden. Hierzu war leider
auch eine entsprechende Baumfallung zur ausreichenden
ErschlieBung des Parkplatzes mit Strom nétig. Die von der OEW
beauftragte Firma wird in den kommenden Tagen mit den Arbeiten
beginnen.

Vergabe der Arbeiten zur Sanierung des Obergeschosses des
Gebaudes "E" der Freibuhlschule mit Schulkiiche und
Hauswirtschaftsbereich

- Beratung und Beschlussfassung

Der Gemeinderat hat sich zuletzt in seinen Sitzungen am
21.06.2017, am 13.09.2017 sowie am 20.06.2018 mit der
Sanierung der Schulkiiche und des Obergeschosses des
Gebaudes ,E“ der Freibiihlschule befasst.

In der Sitzung am 20.06.2018 wurde der von der
Architektengemeinschaft Keppler/Seiferth vorgestellten

Ausfuhrungsplanung zugestimmt und die Ausschreibung der
Arbeiten zur Durchfiihrung der MaBnahme wurde beschlossen.
Zwischenzeitlich wurde die Ausschreibung der einzelnen Gewerke
der MaRnahme durchgefiihrt, die Submission der einzelnen
Angebote fand am 13.11.2018 statt.

Die eingegangenen Angebote zu den einzelnen Gewerken wurden
von der Architektengemeinschaft Keppler / Seiferth gewertet, ein
entsprechender Vergabevorschlag war in der offentlichen
Sitzungsvorlage als Anlage 1, ,Kostenanschlag® aufgefuhrt.
Insgesamt ist festzustellen, dass, trotz deutlicher Differenzen bei
einzelnen Gewerken, die Gesamtbaukosten nach erfolgter
Submission laut Kostenanschlag mit 966.712,21 € brutto unterhalb
der in der Kostenberechnung ermittelten Bausumme mit
1.018.543,02 € liegen.

An Zuschissen werden fir die Mal3nahme insgesamt 539.000,- €
aus Mitteln des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes des
Bundes sowie aus Mitteln des Ausgleichsstocks des Landes
erwartet.

Herr Architekt Seiferth war in der Sitzung anwesend und hat dem
Gemeinderat den Vergabevorschlag erlautert.

Der Gemeinderat hat anschlieBend die Vergabe der Arbeiten zur
Sanierung des Obergeschosses des Gebaudes ,E“ der
Freibihlschule mit Schulkiche und Hauswirtschaftsbereich
gemal des Vergabevorschlags an die vorgeschlagenen Firmen
und zu den angebotenen Preisen beschlossen.

Bebauungsplan "Ortskern GroRengstingen, 2. Anderung und
Neufassung 2018" im beschleunigten Verfahren
(Bebauungsplan der Innenentwicklung)
- Satzungsbeschluss
- Beratung und Beschlussfassung

Der Gemeinderat hat zuletzt in seiner Sitzung am 12.09.2018 den
Aufstellungs- und Auslegungsbeschluss zum Bebauungsplan
"Ortskern GroRengstingen, 2. Anderung und Neufassung 2018" im
beschleunigten Verfahren (Bebauungsplan der Innenentwicklung)
gefasst.

Mit  der Aufstellung des Bebauungsplans ,Ortskern
GroRengstingen, 2. Anderung und Neufassung 2018 wird der
bestehende Bebauungsplan ,Ortskern GrofRengstingen -
Neufassung 1992 1. Anderung (rechtskraftig seit 27.11.2009) in
Teilen geandert und im Gesamten neugefasst. Die Neufassung
des Bebauungsplans ist rein redaktioneller Art, um die bisherigen
Anderungen in einem Planwerk klarstellend zusammenzufassen.

Nachdem das Baugesetzbuch geéndert wurde und im § 34 (3a)
BauGB Abweichungen fir das MaR der Nutzung zul&sst, dies zum
Zeitpunkt der urspringlichen Planaufstellung noch nicht mdéglich
war, wird der Bebauungsplan dynamisiert und von der Regelung
Gebrauch gemacht. Mit der Bezugnahme auf den § 34 (3a) BauGB
soll sichergestellt werden, dass die Abweichungen zu
Nachbargebduden stadtebaulich vertretbar sind und im
Wesentlichen in der Héhenentwicklung der Nachbarbebauung
entsprechen. Dies ist regelmaRig der Fall, wenn die Firsthohe der
Nachbarbebauung nicht Gberschritten wird.

Um eine angemessene und mit der Umgebungsbebauung zu
vereinbarende Nachverdichtung realisieren zu konnen, wird das
Spektrum der zulassigen Dachneigungen fir Satteldacher in
diesem Bebauungsplan von 38°-53° auf 22°-53° erweitert.
Ausnahmsweise kénnen auch andere geneigte Dachformen mit
Dachneigungen zwischen 38° und 53° zugelassen werden.

Fir die Deckung geneigter Dacher sind nicht glanzende
kleinteilige Bauteile in Rot- und Braunténen sowie in Anthrazit- und
Grautonen zulassig.

Die Ubrigen, von der Bebauungsplananderung nicht betroffenen
planungs- und bauordnungsrechtlichen Festsetzungen des
Bebauungsplans ,Ortskern Grof3engstingen - Neufassung 1992 1.
Anderung (rechtskréaftig seit 27.11.2009) sind iibernommen und



haben weiterhin unveréandert Bestand.

Das Plangebiet befindet sich westlich im Gemeindegebiet von
Engstingen und zentral im Ortsteil Grof3engstingen. An das
Plangebiet grenzt im Norden und Siden Wohnbebauung, im
Osten gewerbliche Bebauung und im Westen Wohnbebauung
sowie Ackerflachen an. Der raumliche Geltungsbereich umfasst in
dieser Abgrenzung ca. 10,1 ha.

Der Gemeinderat hat im Anschluss an die Beratung den
Satzungsbeschluss zum Abschluss des
Bebauungsplanverfahrens  "Ortskern ~ GroRRengstingen, 2.
Anderung und Neufassung 2018, Gemeinde Engstingen, und das
Verfahren zu den Ortlichen Bauvorschriften ,Ortskern
Grol3engstingen, 2. Anderung und Neufassung
2018" beschlossen.

Die ortsiibliche Bekanntmachung des Satzungsbeschlusses
erfolgt im Amtsblatt vom 14.12.2018.

Neuorganisation der Forstverwaltung
Griindung eines  Zweckverbands
Forstamt Landkreis Reutlingen”

- Beitritt der Gemeinde Engstingen zum Zweckverband
- Beratung und Beschlussfassung

"Kdrperschaftliches

Sachdarstellung aus der Sitzungsvorlage des Kreisforstamts:

1. Ausgangslage

Bislang sind die Unteren Forstbehdrden als
“Einheitsforstamt® organisiert. Das bedeutet, dass ein Forstamt fur
alle Waldbesitzarten und alle Aufgaben des Waldes innerhalb
eines Landkreises zustandig ist. Hoheitliche Aufgaben (z.B.
Forstschutz, Aufsicht tber Waldbesitzer, waldbauliche Beratung
und Forderprogramme) werden von der gleichen Behérde
angeboten, die auch die Betriebs- und Revierleitung im
Kommunalwald tbernimmt und Betreuungsleistungen fir den
Privatwald anbietet. Der Holzverkauf aus allen Waldbesitzarten
erfolgt zu grofRen Teilen gebiindelt aus einer Hand.

Die Kommunen haben hierdurch wesentliche Vorteile, weil
Planung und Ausfiihrung der Arbeiten im Wald aus einer Hand
kommen und eng mit den rechtlichen Vorgaben einerseits und
dem Holzmarkt andererseits abgestimmt werden kénnen. Fur
Kleinprivatwaldbesitzer ergeben sich durch die Mengen-
biindelung bei der Holzvermarktung bessere Konditionen. Die
Forster, die den Privatwald beraten und betreuen, verfligen zudem
Uber eine umfassende Praxiserfahrung aus den von ihnen
betreuten offentlichen Waldern.

Seit 2001 steht die gebiindelte Holzvermarktung aus dem Staats-,
Kommunal- und Privatwald durch die Landesforstverwaltung (bzw.
ab 2005 durch die Unteren Forstbehérden an den Landratsamtern)
unter Beobachtung des Bundeskartellamts. Kritisiert wird, dass die
Biindelung von uber 70% des jéhrlich in den Waldern Baden-
Wiirttembergs  eingeschlagenen Nadelstammholzes  ein
Vertriebskartell darstelle.

Im Jahr 2008 gab das Land nach Verhandlungen mit dem
Bundeskartellamt eine Verpflichtungszusage ab. Auf dieser
Grundlage durften Kommunen mit Gber 3.000 ha Waldbesitz ihr
Holz nicht mehr Uber die Unteren Forstbehtdrden vermarkten.
Zudem wurde der Aufbau privater Vermarktungsstrukturen
geférdert.

Dennoch erlie3 das Bundeskartellamt im Jahre 2015 eine
Untersagungsverfiigung, nach der das Land bzw. die Unteren
Forstbehdrden an den Landratsamtern nur noch Holz von
Waldbesitzern unter 100 ha vermarkten durften. Auch die dem
Holzverkauf vorgelagerten Tatigkeiten, wie die Planung und das
Holzanweisen, wurden dem Land untersagt. Als Reaktion hierauf

wurden kommunale Holzverkaufsstellen in der nicht-staatlichen
Schiene der Landratsamter (und somit auerhalb der Unteren
Forstbehérden) eingerichtet. Das Land sagte zu, etwaige
Schadenersatzforderungen gegen die Landkreise zu tibernehmen.
Gegen diese Verfligung des Bundeskartellamts hat das Land den
Rechtsweg beschritten. Wahrend das OLG Disseldorf dem
Bundeskartellamt Recht gab, urteilte in zweiter Instanz der
Bundesgerichtshof, dass die Vorgehensweise des
Bundeskartellamts aus formalen Griinden rechtswidrig war. Somit
gilt derzeit wieder die Verpflichtungszusage von 2008.

Vor dem Hintergrund der kartellrechtlichen Unsicherheit haben die
an der Landesregierung beteiligten Parteien im Koalitionsvertrag
festgelegt, die Bewirtschaftung des Staatswaldes an eine Anstalt
des offentlichen Rechts zu Ubertragen. An diesem Ziel wird trotz
der Entscheidung des Bundesgerichtshofs festgehalten. Somit
entfallt die Aufgabe der Staatswaldbewirtschaftung bei den
Unteren Forstbehodrden. Die Griindung der Anstalt 6ffentlichen
Rechts ist fir den 01.01.2020 vorgesehen.

2. Weitere Entwicklungen fiir den Kommunal- und Privatwald
Das Land beabsichtigt in Abstimmung mit den kommunalen
Landesverbanden, verschiedene Mdglichkeiten fur die Betreuung
des Kommunal- und Privatwaldes finanziell zu fordern.
Unabhéangig von der Organisationsstruktur wird angestrebt, die
kommunalen Waldbesitzer fur ihre besondere Gemeinwohl-
verpflichtung nach LWaldG finanziell zu entschadigen.

a) Betreuung durch die Untere Forstbehérde am Landratsamt

Mit dem Urteil des Bundesgerichtshofs ist die Forstorganisation
wie im Jahre 2008 wieder zulassig. Somit dirfen die Unteren
Forstbehtérden Betreuungsleistungen fur alle Waldbesitzer mit
weniger als 3.000 ha Waldflache anbieten. Nach wie vor sieht das
Land aber das Risiko, dass Holzkaufer gegen die
Holzvermarktung in der staatlichen Schiene klagen kénnten. Aus
diesem Grund muss der gesamte Holzverkauf (alle Sorten) kiinftig
aullerhalb der Forstbehorden erfolgen. Denkbar ist die
Ansiedelung im kommunalen Bereich des Landratsamts oder in
Organisationen aul3erhalb der Landkreisverwaltung.

Der Entwurf des neuen Landes-Waldgesetzes definiert die
Forsttechnische Betriebsleitung und den forstlichen Revierdienst
als behordliche Aufgaben, so dass das Land nach seinen
bisherigen Aussagen davon ausgeht, dass die Kommunen die
Beforsterungs-Leistungen nicht ausschreiben missen, sondern
die Aufgaben von der Unteren Forstbehorde erledigen lassen
kénnen. Hiervon ist allerdings der Holzverkauf explizit
ausgenommen.

b) Eigenerledigung

Die Kommunen haben wie bisher die Madoglichkeit, die
Betriebsleitung und / oder den Revierdienst mit eigenem Personal
zu erledigen. In diesem Fall verbleiben die Aufsicht tber den
kommunalen Forstbetrieb sowie die weiteren hoheitlichen
Aufgaben der Forstbehtrde (insbesondere Forstschutz,
Privatwaldberatung, Tréager offentlicher Belange, Férderung) beim
Landratsamt.

Die Holzvermarktung durch die Kommune selbst ist zulassig, wird
aber zumeist durch die geringen Holzmengen erschwert. Bei der
Beauftragung von Dienstleistern fur die Vermarktung ist das
Wettbewerbs- und Vergaberecht zu beachten. Zudem werden
zusatzliche Schnittstellen geschaffen.

¢) Grundung Koérperschaftlicher Forstamter

Schon bisher ist es den Kommunen freigestellt, eigene Forstamter
einzurichten und die hoheitlichen sowie betrieblichen Aufgaben
der Unteren Forstbehdrde auf ihnrem Gebiet selbst wahrzunehmen.
Diese Mdglichkeit wird beibehalten und rechtlich sowie finanziell
gestarkt. Die Grindung gemeinschaftlicher Kérperschaftlicher
Forstamter durch mehrere Kommunen wird ausdriicklich
ermdglicht.

Gemeinschaftliche Kérperschaftliche Forstamter mit Giber 7.500 ha
erhalten Uiber den oben genannten Gemeinwohlausgleich hinaus



einen Aufschlag zur Forderung grof3erer Strukturen. Zudem
bekommen Korperschaftliche Forstamter, die einen kompletten
Landkreis umfassen und an denen sich der Landkreis beteiligt, die
Mittel nach dem Finanz-Ausgleichsgesetz, die bisher dem
Landkreis fir die hoheitlichen Aufgaben der Unteren Forstbehérde
im Kommunal- und Privatwald zugestanden haben.

Die Landkreise sind kunftig verpflichtet, die Betreuungsleistungen
ihrer Unteren Forstbehérden kostendeckend anzubieten.

Bei der Aufgabenerledigung durch die Kommune selbst oder ein
gemeinschaftliches Korperschaftliches Forstamt ist die Kommune
(gof. gemeinsam mit anderen) Aufgabentrdger und fur die
Finanzierung zustandig. Eine institutionelle Férderung des Landes
ist nicht langer zulassig. Somit ist unabhangig von der Wahl des
konkreten Modells mit deutlichen Kostensteigerungen fur die
kommunalen Waldbesitzer zu rechnen. Bei der Wahl
schnittstellenreicher und kleinteiliger Lésungen ist der Verlust an
Synergien am hochsten, wahrend ein gemeinschaftliches
Kdrperschaftliches Forstamt unter den gegebenen
Rahmenbedingungen die héchsten Synergieeffekte beinhaltet.

3. Zielsetzung und bisherige Entwicklung im Landkreis
Reutlingen

Am 20.10.2017 haben Vertreter aller kreisangehorigen
Kommunen auf Einladung von Landrat Reumann die Situation
beraten. Es herrschte hierbei Konsens, dass die Walder eine
besondere Bedeutung fur das Allgemeinwohl haben. Neben der
nachhaltigen Erzeugung von moglichst wertvollem Holz aus klima-
stabilen Waldern ist den Kommunen die Sicherung der Schutz-
und Erholungsfunktion der Walder bei der Bewirtschaftung ein
wichtiges Anliegen.

Von allen Beteiligten wurde vereinbart, gemeinsam eine neue
Verwaltungsstruktur in Form eines interkommunalen
Zusammenschlusses zu schaffen, um auch kinftig eine
umfassende und qualitativ hochwertige Betreuung des
Kommunal- und Privatwalds sicherzustellen.

Hierflr einigte man sich auf folgende Projektstruktur:

—  Entscheidergruppe, der neben dem Landrat alle
Oberbilrgermeister/innen  und  Birgermeister/innen
angehoren fur grundsétzliche und richtungsweisende
Entscheidungen.

—  Steuerungsgruppe mit Vertretern von sieben Kommunen,
Vertretern der betroffenen Dezernate und Fachamter
(auch 4 Revierforster) innerhalb des Landratsamtes fir
die Abstimmung und Rickkopplung der
Zwischenschritte mit den Kommunen.

—  Projektgruppe am Kreisforstamt, die in Zusammenarbeit
mit anderen Amtern des Landratsamtes Vorschliage
erarbeitet.

In dieser Projektstruktur wurde die zur Beschlussfassung
stehende Satzung erarbeitet. Dariiber hinaus wurden Grundlagen
der Aufbauorganisation sowie fur den Personaliibergang
geschaffen. Die rechtliche Beratung erfolgte hierbei durch die
renommierte Kanzlei Menold Bezler; die Finanzierung erfolgte
durch vom Kreistag zur Verfligung gestellte Mittel.

Die Novellierung des Landes-Waldgesetzes, auf dem die
vorliegende Satzung aufbaut, befindet sich derzeit in der
Verbandsanhorung. Mit einem Beschluss durch den Landtag ist im
Sommer 2019 zu rechnen, das Gesetz soll zum 01.01.2020 in
Kraft treten. Gegebenenfalls sind nach Verabschiedung des
Gesetzes noch geringfligige Anpassungen an der Satzung
notwendig. Eine Beschlussfassung zum jetzigen Zeitpunkt ist
erforderlich, um den Kommunen sowie den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern des Kreisforstamts und der Holzverkaufsstelle
Sicherheit zu bieten.

Leitgedanke der Projektarbeit war, mdglichst alle bisher vom
Kreisforstamt erbrachten Aufgaben und Leistungen sowohl fiir den

Kommunal- wie auch fiir den Privatwald weiterhin aus einer Hand
anzubieten und somit mdoglichst grof3e Synergieeffekte durch
diese Aufgabenbiindelung beibehalten zu kénnen. Hierzu gehdren
nicht nur die forstbetrieblichen Belange entsprechend der
jeweiligen Zielsetzung des Waldbesitzers, sondern auch die
forsthoheitlichen Aufgaben wie Forstschutz und Forstaufsicht,
aber auch Privatwald-Beratung und  Foérderung  sowie
Waldpadagogik.

4. Vorteile des Korperschaftlichen Forstamts

Der Unteren Forstbehorde am Landratsamt inklusive den
Revierleitern wird durch das neue Landeswaldgesetz ausdriicklich
untersagt, fiir die kommunalen und privaten Waldbesitzer Holz zu
verkaufen. Dieses Verbot umfasst alle Sortimente, also
beispielsweise auch den Verkauf oder die Versteigerung von
Brennholzpoltern und Flachenlosen. Allenfalls auf3erhalb der
staatlichen Aufgaben ware eine Holzverkaufsstelle unter dem
Dach des Landratsamtes zulassig.

In einem Korperschaftlichen Forstamt ist es hingegen mdglich,
den Holzverkauf im Forstamt zu verankern. Dies erleichtert nicht
nur die Abstimmung von Produktion und Vertrieb, sondern biindelt
auch alle Arbeitsschritte vom Holzanweisen Uber Einschlag und
Vermarktung bis hin zur Uberwachung von Fuhrleuten und
Kunden in einer Einheit. Durch eine enge Abstimmung des
Einschlags auf den Markt kann flexibel auf geénderte
Kundenanforderungen sowie schwankende Nachfragemengen
und Preise reagiert werden. Insbesondere bei Sturm- oder
Kaferholzanfall kann durch eine marktorientierte Sortiments-
gestaltung eine rasche Abfuhr zur Schadensminimierung erreicht
werden.

Die volle Integration des Holzverkaufs in die Strukturen des
Korperschaftlichen Forstamts bietet die Mdglichkeit, die saisonal
schwankende Arbeitsbelastung der Mitarbeiter im Holzverkauf
durch andere Aufgaben der Forstamts-Verwaltung auszugleichen
und fur eine gleichméagige Auslastung zu sorgen.

Im Satzungsentwurf wird dem Zweckverband ausdriicklich die
Méoglichkeit eingeraumt, kiinftig weitere, forstnahe Aufgaben fir
seine Mitglieder und fur Dritte zu erledigen, beispielsweise die
Unterhaltung von Feldwegen in einem Zug mit den Wegen im
Wald oder die Kontrolle von Baumen auf3erhalb des Waldes auf
Verkehrssicherheit. Hieraus lassen sich einerseits neue
Einnahmequellen fur den Zweckverband generieren, andererseits
kénnen Synergieeffekte zu Gunsten der Waldbesitzer und
insbesondere der Kommunen genutzt werden.

Diese gewichtigen Vorteile im Betrieb und die engere Anbindung
des Korperschaftlichen Forstamts an die Kommune als
Waldbesitzer sprechen fiir das Korperschaftliche Forstamt. Es
bietet die Moglichkeit, unter gednderten Rahmenbedingungen die
bewahrten  Strukturen der Forstverwaltung  weitgehend
beizubehalten.

5. Griindung eines Zweckverbands

Vorgesehen ist, als Basis des Korperschaftlichen Forstamts einen
Zweckverband zu grinden. Der Zweckverband stellt ein
bekanntes und bewéahrtes Instrument der interkommunalen
Zusammenarbeit dar. In seinem juristischen Aufbau bietet er
einerseits die notwendige Flexibilitdt in der Organisation,
andererseits die erforderliche Dauerhaftigkeit. Durch die
Mdoglichkeit, das Neue Kommunale Haushaltsrecht anzuwenden,
kann eine vergleichsweise einfache und dem Kommunalhaushalt
verwandte Systematik angewendet werden.

Durch den Posten des Vorsitzenden, der mit einem
(Ober-)Burgermeister aus den Reihen der Verbands-mitglieder zu
besetzen ist, ist der enge Bezug zur kommunalen Verwaltung
sichergestellt.



Fur die Arbeitsfahigkeit eines Zweckverbands ist eine
angemessene Ausstattung mit Stammkapital unumganglich. Es
bietet sich an, hierfir einen relativ konstanten Schliissel zu wahlen,
um eine langfristige Gerechtigkeit zu gewahrleisten. Vor diesem
Hintergrund wird die Waldflache, gestuft nach Gro3en-kategorien,
als Verteilungsschlussel fur das Stammkapital gewahlt. So entfallt
auf eine Kommune fir jede angefangenen 500 ha forstlicher
Betriebsflache ein Stammkapitalanteil in Hohe von 10.000 €. Auf
die Gemeinde Engstingen entfallen somit 20.000 €.

Mit Blick auf ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Stammkapital
und Stimmrecht empfiehlt sich, die Stimmrechte nach den Anteilen
am Stammkapital zu staffeln. Somit erhélt jede Kommune eine
Stimme je Stammkapitalanteil.

6. Aufbau eines gemeinschaftlichen Kérperschaftlichen
Forstamts im Landkreis Reutlingen

Der Verwaltungsaufbau des gemeinschaftlichen
Korperschaftlichen Forstamts wird sich am  bisherigen
Kreisforstamt, reduziert um das bislang fur die Staatswald-
Bewirtschaftung bendtigte Personal, orientieren. Zusatzlich zu den
forstlichen Aufgaben ist Personalkapazitat fur die Verwaltung des
Zweckverbands vorgesehen. Bestimmte Querschnittsaufgaben,
beispielsweise die Kassengeschafte und die Personalverwaltung,
werden an externe Dienstleister (z.B. Mitgliedskommunen,
Rechenzentrum KIRU, Private) ausgelagert.

Als Standort fur das Korperschaftliche Forstamt hat eine
Bewertungskommission aus Vertretern der Kommunen das
ehemalige Notariat im Gewerbepark Haid empfohlen, das sich im
Eigentum des interkommunalen Zweckverbands Gewerbepark
Haid befindet. Die Steuerungsgruppe ist dieser Empfehlung
einstimmig gefolgt.

Die Bewirtschaftung des Waldes muss laut LWaldG in Revieren
erfolgen. Die Revierstruktur  des gemeinschaftlichen
Kdrperschaftlichen Forstamts wird sich eng an der bisherigen
Struktur orientieren. Lediglich dort, wo durch Wegfall von
Staatswald Veranderungen unumganglich sind, werden die
Revier-zuschnitte angepasst. Die durchschnittliche ReviergréRe
liegt mit 1.260 ha etwas Uber den angestrebten Werten
benachbarter Landkreise (TU: 1.206 ha, ES: 1.100 ha).

Fur die qualifizierte Erflllung der umfangreichen Aufgaben ist
eingearbeitetes und erfahrenes Personal unabdingbar. Deshalb
werden die Stellen des gemeinschaftlichen Korperschaftlichen
Forstamts vorrangig aus dem Personal des bisherigen
Kreisforstamts und der Kommunalen Holzverkaufsstelle besetzt.
Das gemeinschaftliche Kérperschaftliche Forstamt steht hierbei ,in
Konkurrenz® zum Land, das fur seine Anstalt 6ffentlichen Rechts
fur den Staatswald ebenfalls Personal aus dem Kreisforstamt
rekrutiert.

Die Uberleitung der Beschaftigten zum gemeinschaftlichen
Korperschatftlichen Forstamt soll zeitgleich und formal &hnlich wie
das Ubergangsverfahren des Landes durchgefiihrt werden; inm ist
— ebenso wie beim Land — ein Interessenbekundungsverfahren
vorgeschaltet. Somit reduziert sich der Aufwand gegentiber einem
formalen Ausschreibungsverfahren, gleichzeitig haben die
Beschaftigten eine Entscheidungsméglichkeit.

Wichtigstes Kriterium fir die Personalauswahl wird die personliche
Erfahrung des Einzelnen mit der zu erledigenden Aufgabe sein.
Somit ist eine hochstmdgliche Kontinuitat fir die betreuten
Waldbesitzer und Kunden gegeben.

Wéahrend Beamte vom Landratsamt an das gemeinschaftliche
Kdrperschaftliche Forstamt versetzt werden, wird den
Arbeitnehmern  jeweils der Abschluss einer dreiseitigen
Vereinbarung uber eine Vertragsiibernahme angeboten, um das
Arbeitsverhaltnis mit allen wechselseitigen Rechten und Pflichten
vom Landkreis Reutlingen auf das gemeinschaftliche
Kdrperschaftliche Forstamt (berzuleiten. Die allgemeinen
Rahmenbedingungen hierfar sollen in einer
Personaliiberleitungsvereinbarung zwischen dem Landkreis
Reutlingen, dem Bevollmachtigten des zu grindenden

Zweckverbands und dem Personalrat des Landratsamtes des
Landkreises Reutlingen naher bestimmt werden. Die Personal-
Uberleitung soll zum Start des Zweckverbands am 1.1.2020
wirksam werden.

Zur Steigerung der Attraktivitst des Zweckverbands als
Arbeitgeber wird den Kommunen empfohlen, die Ubergeleiteten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kinftig bei ihren
Stellenausschreibungen als interne Bewerber zu werten.

7. Finanzierung

Das gemeinschaftliche Korperschaftliche Forstamt Gbernimmt die
hoheitlichen Aufgaben (Forstschutz, Forstaufsicht, Beratung der
Waldbesitzer, etc.) der Unteren Forstbehdrde. Gleichzeitig stellt es
die im LWaldG geforderte sachkundige Bewirtschaftung des
Kommunalwaldes sicher, die wesentliche Grundlage ist, dass der
Kommunalwald seine besonderen Aufgaben fir das Gemeinwohl
erflllen kann.

Bislang wurden diese Aufgaben durch das Land gefordert, indem
die Leistungen der Unteren Forstbehdrden den Waldbesitzern
teilweise kostenfrei oder zu nicht kostendeckenden Sétzen
angeboten wurden. Zukunftig wird es vom Land einen finanziellen
Gemeinwohlausgleich fiir alle Kommunen geben. Darliber hinaus
hat das Land weitere Mittel (als Aufschlag zum
Gemeinwohlausgleich) fiir gemeinschaftliche Korperschaftliche
Forstamter mit kreisweiter Zustandigkeit in Aussicht gestellt.
Abzuglich der Férdermittel und Einnahmen von Dritten werden die
Mitglieder des Zweckverbands fiir die Beférsterung und die
Wirtschaftsverwaltung ca. 2,3 Mio. € jahrlich zu tragen haben

Die laufenden Aufwendungen fur die Verwaltung der Forstbetriebe
der Mitglieder soll Uber Entgelte, die der Zweckverband seinen
Mitgliedern in Rechnung stellt, abgegolten werden. Neben der
Flache ist der Holzeinschlag eine mal3gebliche KenngrofRe fur den
Aufwand, der fur die Verwaltung eines kommunalen Forstbetriebs
entsteht. Somit werden die Entgelte fir die Startphase jeweils
halftig nach der Betriebsflache und dem
Forsteinrichtungshiebssatz berechnet. Da die H6he und
Berechnung der Entgelte nicht in der Satzung festgeschrieben
wird, sind sie nach einer gewissen Erfahrungszeit relativ einfach
zu andern. Fir die Gemeinde Engstingen ist mit rund 113.500 €
zu rechnen. Dies bedeutet eine Erhthung von rund 50.000,- €
gegenuiber dem derzeitigen Stand.

8. weiteres Vorgehen

Fir Anfang 2019 ist die Grindungsversammlung zur
Vereinbarung der Zweckverbandssatzung vorgesehen. Da die
neue Fassung des Landeswaldgesetzes als Rechtsgrundlage des
Korperschaftlichen Forstamts erst zum 01.01.2020 in Kraft tritt,
kann auch der Zweckverband erst zu diesem Datum entstehen.
Da zu diesem Zeitpunkt auch die AR des Landes gegriindet wird,
entsteht auf diese Weise eine neue Forstverwaltung aus einem
Guss.

Um die nahtlose Funktionsféhigkeit zu gewéahrleisten, sind bereits
im Laufe des Jahres 2019 Entscheidungen zu treffen und Vertrage
(beispielsweise zum Personaliibergang) abzuschlieRen. Hierfiir ist
es erforderlich, dass die kiinftigen Verbandsmitglieder einen
Bevollméchtigten und einen stellvertretenden Bevollméachtigten
wahlen, die in Abstimmung mit finf weiteren Vertretern der
Kommunen ab der Unterzeichnung der Originalurkunde fur den
Zweckverband handlungsfahig sind.

9. Fazit

Aus Kartell- und wettbewerbsrechtlichen Uberlegungen verlagert
das Land die Bewirtschaftung des Staatswalds auf eine Anstalt
offentlichen Rechts. Gleichzeitig beendet es die institutionelle
Forderung der Waldbesitzer zum 01.01.2020. Die Forstverwaltung
steht somit vor einem grundlegenden Umbruch.

Alle Stadte und Gemeinden im Landkreis Reutlingen haben sich



gemeinsam mit dem Landkreis dafir entschieden, die
notwendigen Veranderungen aktiv zu gestalten. Ziel ist es,
Forstverwaltung und Waldbewirtschaftung rechtssicher und
dauerhaft in die kommunale Selbstverwaltung zu tberfiihren.

Dies wird durch die Grindung eines gemeinschaftlichen
Kdrperschaftlichen Forstamts auf der Basis eines Zweckverbands
erreicht. Ein gemeinschaftliches Korperschaftliches Forstamt, an
dem sich alle kreisangehorigen Kommunen sowie der Landkreis
beteiligen, Ubernimmt vollstandig die Aufgaben der Unteren
Forstbehdrde und bietet somit die Gewahr dafiir, die Beratung und
Betreuung der kommunalen und privaten Waldbesitzer in
gewohnter Qualitdt beizubehalten und gleichzeitig die
Veranderungen in der Verwaltungsstruktur auf das absolut
notwendige MalR zu beschranken.

Im Anschluss an die Beratung hat der Gemeinderat wie folgt
beschlossen:

(Die nachstehenden Beschliisse beruhen auf dem Entwurf des
Landes-Waldgesetzes in der Fassung vom 08.10.2018.)

1. Die Gemeinde Engstingen beteiligt sich an dem
gemeinschaftlichen Kérperschaftlichen Forstamt gemafl §
47a Abs. 2 und 3 LWaldG in der Rechtsform eines
Zweckverbands mit dem Namen ,Korperschaftliches
Forstamt Landkreis Reutlingen® und Ubertragt diesem

folgende Aufgaben:
a) die hoheitlichen Aufgaben eines
gemeinschaftlichen Korperschaftlichen

Forstamts im Sinne des § 47a LWaldG,

b) die forsttechnische Betriebsleitung im Wald der
Verbandsmitglieder nach § 47 Abs. 1 LWaldG
einschlieBlich des Entwurfs der jahrlichen
Betriebsplanung im Wald der
Verbandsmitglieder nach § 51 LWaldG,

c) den forstlichen Revierdienst im Wald der
Verbandsmitglieder nach § 48 LWaldG,

d) die Wirtschaftsverwaltung far die
Verbandsmitglieder nach § 47 Abs. 2 LWaldG,
insbesondere den Holzverkauf im Namen und
auf Rechnung der Verbandsmitglieder, die
Vergabe von Forstbetriebsarbeiten sowie den
Abschluss von Lieferungs- und
Dienstleistungsvertragen im Namen und auf
Rechnung der Verbandsmitglieder.

2. Der Stammkapitalanteil der Gemeinde Engstingen betragt
20.000 €.

3. Der Vertreter der Gemeinde Engstingen wird beauftragt, in
der  GrUndungsversammlung der  Verbandssatzung
zuzustimmen und die Originalurkunde der Verbandssatzung
zu unterzeichnen.

4. Der Landkreis Reutlingen wird bevollméchtigt, die zur
Grundung des Zweckverbands und der Errichtung eines
gemeinschaftlichen Kdrperschaftlichen Forstamts
notwendigen Genehmigungen einzuholen.

5. Der Vertreter der Gemeinde Engstingen wird erméachtigt,
nach Beschlussfassung tber die Zweckverbandssatzung und
Unterzeichnung der Originalurkunde durch alle Stadte und
Gemeinden im Landkreis Reutlingen sowie den Landkreis
Reutlingen mit den anderen zukiinftigen Verbandsmitgliedern
eine bis zur Entstehung des Zweckverbands und der
Errichtung des gemeinschaftlichen Korperschaftlichen
Forstamts (vgl. 8 19 der Verbandssatzung) befristete
Vollmacht zu erteilen, alle fiir den Aufbau des Zweckverbands

erforderlichen und im Rahmen eines

Geschaftsgangs sachdienlichen
(insbesondere personalrechtliche
Dienstleistungsvertrage) abzuschlieRen.

gewohnlichen

Rechtsgeschéafte

Vertrage

und



