ENGSTINGEN

Ubersicht
der Gemeinde Engstingen

uber den kommunalen
Haushalt 2019

Die Gemeinde Engstingen mit ihren Ortsteilen GroRengstingen,

Kleinengstingen und Kohlstetten hat derzeit 5.239 Einwohner.



ENGSTiNGEN

Liebe Mitburgerinnen und Mitburger,

vielen Dank fur Ihr Interesse an der Kommunalpolitik in unserer
Gemeinde. Anhand dieser Broschire mochten wir lhnen gerne
einen Uberblick tiber den kommunalen Haushalt geben.

Unsere Gemeinde hat jahrlich nur einen begrenzten Umfang an
Haushaltsmitteln zur Verfigung und mit diesem Geld mussen die
verschiedensten Aufgaben bewaltigt werden. Hierunter ist
zwischen den weisungsgebundenen Pflichtaufgaben, den
weisungsfreien Pflichtaufgaben und den freiwilligen Aufgaben
einer Gemeinde zu unterscheiden.

Bestimmte Aufgaben werden durch Bund und Land per Gesetz
vorgeschrieben, die sogenannten Pflichtaufgaben. Bei den
Pflichtaufgaben hat die Gemeinde keinen eigenen Spielraum um
die Ausfihrung der Aufgaben zu gestalten. Darunter fallen
beispielsweise die Wahlen, das Pass- und Meldewesen sowie
verschiedene soziale Angelegenheiten.

Bei den weisungsfreien Pflichtaufgaben muss die Gemeinde ge-
setzliche Vorgaben bei der Erfullung der Aufgaben beachten. Wie
diese Aufgaben letztlich erledigt werden obliegt dem Spielraum
der Gemeinde. Hierunter fallen beispielsweise die
Kinderbetreuung, die Schulen, das Feuerwehrwesen oder auch
die Abwasserbeseitigung.

Bei den freiwilligen Aufgaben liegt die Entscheidung, ob eine
Aufgabe Uberhaupt wahrgenommen und wie diese konkret aus-
gestaltet werden soll, ganz alleine bei der Gemeinde selbst.
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Dazu zahlen beispielsweise der Betrieb von Sporthallen, die
Backhauser oder Kulturangebote innerhalb der Gemeinde.

Der Haushaltsplan der Gemeinde gliedert sich in einen Gesamt-
plan, den Verwaltungshaushalt und den Vermogenshaushalt und
versucht, jeweils das kommende Jahr vorauszuplanen.

Der Gesamtplan bildet die Ergebnisse der Einzelplane des Verwal-
tungs- und Vermaogenshaushalts ab. Somit dient er gleich zu
Beginn des ca. 170 Seiten umfassenden Plans als grobe Ubersicht.
Die im Verwaltungshaushalt veranschlagten laufenden
Einnahmen und Ausgaben wirken sich nicht unmittelbar auf das
Vermogen aus; hierzu zahlt zum Beispiel die Unterhaltung der be-
stehenden Strallen und der gemeindeeigenen Einrichtungen,
ebenso wie die Einnahmen aus Gebuhren, Steuern und Zuwei-
sungen. Der Vermogenshaushalt bildet alle Finanzvorfalle bzw.
Investitionen ab, also alles, was sich mindernd oder erhohend auf
das Vermogen der Gemeinde auswirkt.

Nach diesen kurzen Erlauterungen zum Aufbau des Haushalts-
plans kommen wir zum Hauptbestandteil dieser Broschiire: Dabei
steht zur Erklarung im Vordergrund, Giber welche Einnahmen die
Gemeinde verfligt und woflr sie dieses Geld verwendet. Die
folgenden Seiten sollen in verstandlicher Kurzform Antworten auf
diese und weitere Fragen geben und lhnen den Haushaltsplan der
Gemeinde Engstingen schllssig erlautern und ein wenig naher
bringen.

Wir wiinschen lhnen nun eine spannende Lektlre und interes-
sante Einblicke in den kommunalen Haushalt unserer Gemeinde.

Mit herzlichen Gril3en
lhr

Mario Storz
Blrgermeister



Kurze Einflihrung in den kommunalen Haushalt:

Der kommunale Haushalt ist in einen Verwaltungshaushalt und
einen Vermogenshaushalt gegliedert:

Dem Verwaltungshaushalt sind die Einnahmen und Ausgaben zu-
zuordnen, die nicht im Vermogenshaushalt zu veranschlagen sind.
Er enthalt also alle laufenden Einnahmen und Ausgaben zur
Aufgabenerfillung (z.B. Personal-, Unterhaltungs- und Betriebs-
ausgaben sowie Gebuhren, Mieten, Pachten, laufende
Zuweisungen, Konzessionsabgabe).

Dem Vermogenshaushalt sind die Einnahmen und Ausgaben
zuzuordnen, die das Vermogen oder die Schulden der Kommune
verandern.

Gesamtdeckungsprinzip: Alles Geld flieR8t in einen Topf.

Die Einnahmen des Verwaltungs- und Vermogenshaushalts sind
nicht zur Verwendung fiir ganz bestimmte Ausgabenzwecke fest-
gelegt. Sie flieRen vielmehr in einen Topf, aus dem insgesamt die
Ausgaben bestritten werden. Ausnahmen bilden die zweckge-
bundenen Einnahmen wie z.B. Spenden. Diese durfen nur fir
ihren Spendenzweck verwendet werden.

Haushaltsausgleich: Warum sind die Einnahmen und Ausgaben
immer gleich hoch?

Sicherlich haben Sie festgestellt, dass die Einnahmen immer so
hoch sind wie die Ausgaben. Aufgrund gesetzlicher Vorgaben
muss die Summe der beiden Teilhaushalte, Verwaltungs- und
Vermogenshaushalt, immer in den Einnahmen und den Ausgaben
ausgeglichen sein. Diese Vorgabe bezieht sich nicht nur auf die
Planerstellung, sondern auch auf die Erstellung der Jahresrech-
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nung. Die im Verwaltungshaushalt zur Deckung der laufenden
Ausgaben nicht benétigten Einnahmen sind als ,Uberschuss” dem
Vermogenshaushalt zuzufiihren; man spricht auch von der Inves-
titionsrate. Die Investitionsrate steht unter Umstanden nicht
komplett flr neue Investitionen zur Verfigung. Es sind zunachst
die Ausgaben fir die Kredittilgung abzuziehen. Was dann Ubrig
bleibt, ist die Nettoinvestitionsrate (sog. freie Spitze). Nur diese
steht fur neue Investitionen tatsachlich zur Verfliigung.

Unter Fachleuten ist die Nettoinvestitionsrate der Gradmesser fir
die Leistungskraft einer Kommune.

Ricklage

Die zur Finanzierung des Vermogenshaushaltes nicht bendtigten
Einnahmen sind der so genannten Ricklage zuzufiihren. Die
Riicklage dient zur Sicherung der Betriebsmittel der Kasse und
zum anderen der Deckung des kuinftigen Ausgabenbedarfs des
Vermogenshaushaltes.

Was ist eine kostenrechnende Einrichtung?

Kostenrechnende Einrichtungen sind Einrichtungen der
Kommune, die in der Regel ganz oder zum Teil aus Entgelten
(Geblhren) finanziert werden, z.B. Abwasserbeseitigung, Fried-
hof, Hallenbad. Ein weiteres Merkmal dieser Einrichtung ist die
Veranschlagung der kalkulatorischen Kosten (Abschreibung und
kalkulatorischer Zins) im Verwaltungshaushalt.



Innere Verrechnungen

Zwischen verschiedenen Bereichen einer Kommune findet ein
Leistungsaustausch statt. So erhebt beispielsweise der Finanzbe-
reich die Gebuhren fir die Abwasserbeseitigung, der EDV-Bereich
arbeitet u.a. fir den Finanzbereich usw. Um die Kosten z. B. der
Abwasserbeseitigung transparent zu machen, werden die Kosten
der anderen fir sie tatigen Bereiche verrechnet. Der Finanzbe-
reich erstattet dem EDV-Bereich dessen Kosten und stellt seine
Kosten der Abwasserbeseitigung in Rechnung. Dadurch soll die
tatsachliche echte Belastung der einzelnen Verwaltungsbereiche
deutlich werden und es entsteht dadurch wie in diesem Beispiel
der tatsachliche Preis fur das Abwasser.



Einnahmen

Auf die Hohe der meisten Einnahmen hat die Gemeinde selbst
keinen Einfluss. Aus den unten aufgefiihrten Einnahmequellen
kann die Gemeinde Engstingen nur an wenigen Positionen
,drehen” um einen héheren Betrag an Einnahmen zu generieren.
Lediglich an den Grund- und Gewerbesteuereinnahmen, der
Hundesteuer und Einnahmen aus Verkauf, Mieten und Pachten
hat die Gemeinde die Moglichkeit die Einnahmen zu verandern.

Zuweisungen
35,0%

Gemeindeanteil
Steuern
27,6%

Gewerbesteuer

Gebuhren,
11,3%

Erlose, Mieten
Grundsteuer u.a.
Kalk. Kosten +

5,3% Sonstige 12,3%
. Verrechnungen
Einnahmen

7,5%
1,0% °

Haushaltsvolumen: 12.488.900 €



Ausgaben

Fiir das Jahr 2019 ist die Verteilung der Ausgaben des
Verwaltungshaushaltes wie folgt geplant:

Kalk. Kosten +
Verrechnungen
7,5%

Zufihrung an
Sonstige VmH
Aufwendungen /8,8%

0,1% Personal

21,0%

Gewerbesteuer-
umlage +
Finanzausgleichs- Verwaltungs- und
umlage Betriebsausgabe
13,8% A g
17,5%
Steuererstattung
Kreisumlage Gewerbepark
15,6% . q 4,4%
0,6% Zuwelsungen un
Zuschisse
10,7%

Haushaltsvolumen: 12.488.900 €



Einnahmen Vermogenshaushalt

Zuschisse Kreditaufnahme
12,2% 7,5%

Beitrage

0,0% .
Zufihrung v. VWH

41,2%

Verdullerung
Vermogen

11,5%
Entnahme
Ricklage
27,6%
Haushaltsvolumen: 2.656.100 €
Ausgaben Vermogenshaushalt
Baumalihahmen

73,2%

Kredittilgungen
8,0%

Erwerb v. bew.

Vermadgen Zuschiisse/Riick
6,1% Erwerb von HSCHESSE/RUCKS
. zahlungen
Grundstiicken 3 7%
10,0% 10

Haushaltsvolumen: 2.656.100 €
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Einnahmen

Ausgaben

- Dies ergibt im Einzelplan 0
einen Zuschussbedarf in Hohe

von 1.268.250 €

Einzelplan 0O,
Allgemeine Verwaltung

Darin sind beispielsweise enthalten:

- Personalausgaben

- Aufwendungen fiir den Gemeinderat

- Mieten und Pachten

- Kosten fiir das Rathaus

- EDV-Systeme

- Einnahmen aus
Verwaltungsgebiihren

175.900 €

1.444.150 €
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Spielraum der Gemeinde:

Es gilt die Unterscheidung zwischen
Pflichtaufgaben und freiwilligen
Aufgaben.

Pflichtaufgaben, wie zum Beispiel der
Brandschutz, sind gesetzlich
vorgeschrieben und konnen deshalb
kaum beeinflusst werden. Bei den
freiwilligen Aufgaben kann die Gemeinde
nicht nur entscheiden, in welcher
Qualitat und Quantitat sie die Leistungen
erbringt, sondern auch ob die Leistung
Uberhaupt angeboten wird.

Einnahmen
Ausgaben

- Offentliche Ordnung
- Feuerschutz

Gesamtausgaben

- Daraus ergibt sich im Einzelplan 1

ein Zuschussbedarf in Héhe von
53.950 €
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Einzelplan 1,
Offentliche Sicherheit und
Ordnung

Darin sind beispielsweise

enthalten:

- Offentliche Ordnung
- Aufwendungen und

Erstattungen fur die
Unterbringung von
Flichtlingen

- Aufwendungen flr das
Feuerwehrwesen
(z.B. Ubungen, Einsatze
oder Ausrlistungen)

182.900 €

96.600 €
140.250 €

236.850 €




Zahl der Schiler:
Grundschulen: 154

Hauptschule: 16
Dieser Einzelplan legt die Einnahmen Realschule: 382

Einzelplan 2,
Schulen

und Ausgaben unserer Schulen sowie
fr Gbrige schulische Aufgaben inkl. (Lt. Statistik 2019)

Schulbetreuungsangebote dar.

Auch das Schulangebot muss gewahrleistet sein.

Einnahmen 400.800 €
Ausgaben
- Schulverwaltung 112.750 €
- Grund- und Hauptschule 520.350 €
- Realschule 125.700 €
- Ubrige schulische Aufgaben 51.450 €
Gesamtausgaben 810.250 €

- Daraus ergibt sich ein

Zuschussbedarf in Héhe von 409.450 €.
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Einzelplan 3,
Wissenschaft, Forschung, Kulturpflege

Darin sind die Heimat- und
Kulturpflege, Volkshochschule, die
offentliche Biicherei und kirchliche
Angelegenheiten beinhaltet.

Einnahmen 500 €
Ausgaben
- Theater und Musikpflege 500 €
- Heimat- und sonstige Kulturpflege 21.200 €
- Volksbildung 11.000 €
- Naturschutz, Denkmalschutz und —pflege 650 €
- kirchliche Angelegenheiten 200 €
Gesamtausgaben 33.500 €

- Daraus ergibt sich im Einzelplan 3,
Wissenschaft, Forschung und Kultur, ein

Zuschussbedarf in Hohe von 33.050 €
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Einzelplan 4,
Soziale Sicherung

Dieser Einzelplan schliel$t sowohl das

Jugendzentrum als auch die
Tageseinrichtungen fir Kinder ein.

Einnahmen
- Jugendhilfe — Ferienprogramm 2.500 €
- Jugendzentrum 0€
- Tageseinrichtungen fur Kinder 795.600 €
Gesamteinnahmen 798.100 €
Ausgaben
- Jugendhilfe — Ferienprogramm 3.000 €
- Jugendzentrum 44.750 €
- Tageseinrichtungen fur Kinder 1.954.850 €
- Gesamtausgaben 2.002.600 €

- Daraus folgt im Jahr 2019 ein

Zuschussbedarf in Héhe von 1.204.500 €

Insgesamt nehmen 209 Kinder die Betreuung in den Einrichtungen in
Anspruch (It. FAG, s. Haushaltsplan S. 166)
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Einzelplan 5,
Gesundheit, Sport, Erholung

Beispielsweise:
- Sportvereine - eigene Sportstatten
- Rettungsdienst - Kinderspielplatze

- Park- und Gartenanlagen

Einnahmen 1.100 €
Ausgaben
- Gesundheitspflege 1.500 €
- Sportforderung 12.000 €
- Eigene Sportstatten 23.150 €
- Park- und Gartenanlagen 112.700 €

Gesamtausgaben 149.350 €
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Einzelplan 6,
Bau- und Wohnungswesen, Verkehr

Zum Beispiel Aufwendungen fir:

- Planungen (Bebauungsplan)
- Gemeindestralien
- StraRenbeleuchtung und -reinigung

Einnahmen 48.000 €
Ausgaben
- Planung, Vermessung 38.000 €
- Gemeindestralien 169.100 €
- StraRenbeleuchtung 103.500 €
- StraBenreinigung/Winterdienst 114.100 €
Gesamtausgaben 424.700 €

- Im Bereich Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen ergibt sich somit ein

Zuschussbedarf in Hohe von 376.700 €
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Einzelplan 7,
Offentliche Einrichtungen,
Wirtschaftsforderung

Darunter fallt:

- die Abwasser- und Abfallbeseitigung

- die offentliche WC-Anlage

- unser Automuseum

- unser Dorfgemeinschaftshaus und
weitere Gemeindehauser

- die Feld- und Wirtschaftswege

- der Gewerbepark auf der Haid

- der Bauhof der Gemeinde

- sowie das Bestattungswesen

Einnahmen
- (u. a. Abwasserbeseitigung 739.000 €
- Hilfsbetriebe der Verwaltung) 477.200 €
Gesamteinnahmen 1.317.650 €
Ausgaben
- Abwasserbeseitigung 722.850 €
- Abfallbeseitigung 28.500 €
- Markte 500 €
- Bestattungswesen 119.450 €
- Sonstige offentl. Einrichtungen 128.250 €
- Hilfsbetriebe der Verwaltung 477.200 €
- Forderung der Land- und
Forstwirtschaft 23.200 €
- Fremdenverkehr 18.300 €
- Gewerbepark Haid 551.200 €
Gesamtausgaben 2.069.450 €

- Daraus ergibt sich ein Zuschussbedarf in
Héhe von 751.800 €
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Einzelplan 8,
wirtschaftliche Unternehmen, allg.
Grund- u. Sondervermoégen

Dieser Einzelplan beinhaltet

Versorgungsunternehmungen,
land- und forstwirtschaftliche
Unternehmen sowie das
allgemeine Grundvermaogen.

Einnahmen 608.450 €
Ausgaben
- land- und forstwirtschaftliche
Unternehmen 346.750 €
- allgemeines Grundvermogen 31.000 €
Gesamtausgaben 377.750 €

- Daraus erwirtschaften wir im Einzelplan 8

voraussichtlich einen Uberschuss in Héhe von
230.700 €
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Einzelplan 9,
allgemeine Finanzwirtschaft

Zum Beispiel:

Steuern, Zuweisungen, Umlagen an
Bund und Land, Zufiihrungen zwischen
Verwaltungs- und Vermogenshaushalt

Einnahmen 8.955.500 €
(u.a. Grund- und Gewerbesteuer,

Schlisselzuweisungen, Gemeindeanteil

an der Einkommensteuer)

Ausgaben

- Steuern, allgemeine Zuweisungen
und allgemeine Umlagen 3.617.900 €
- Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft
(Kreditzinsen, Zufiihrung an den
Vermogenshaushalt) 1.268.350 €

Gesamtausgaben 4.490.250 €

- Damit ergibt sich im Einzelplan 9,

allgemeine Finanzwirtschaft, ein Uberschuss
in Hoéhe von 4.015.250 €. Dieser dient zur
Deckung der Defizite der anderen
Aufgabenbereiche.
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Vermogenshaushalt

EPL | Bereich Einnahmen | Ausgaben

0 | Allgemeine Verwaltung 0€ 50.000 €

1 | Offentliche Sicherheit und Ordnung 6.000 € 10.000 €

2 | Schulen 259.000 € 859.000 €

3 | Wissenschaft, Forschung, Kulturpflege 0€ 0€

4 | Soziale Sicherung 0€ 83.000 €

5 | Gesundheit, Sport, Erholung 0€ 150.000 €

6 | Bau- und Wohnungswesen, Verkehr 60.000 € 786.000 €

7 | Offentliche Einrichtungen, 155.000 € 123.100 €
Wirtschaftsforderung

8 | Wirtschaftliche Unternehmen, allg. 150.000 € 250.000 €
Grund- und Sondervermogen

9 | Allgemeine Finanzwirtschaft 2.026.100 € 345.000 €
Summe 2.656.100 € | 2.656.100 €

Fiir den Erwerb von Grundstiicken sind 250.000 € vorgesehen.

Fir den Erwerb von beweglichen Vermogensgegenstanden sind insgesamt
152.100 € vorgesehen. Die groReren Positionen hierbei sind:
Ausgaben fiir die EDV-Ausstattung fiir die Verwaltung (50.000 €)
Beschaffung des Digitalfunks fir die Freiwillige Feuerwehr (10.000 €)
Anschaffungen flir den Schulunterricht an der Realschule (12.000 €)
Ausgaben fir die Gestaltung der Spielplatze (50.000 €)
Nachfinanzierung der Nachbeschaffung des Unimogs (20.000 €)

Fir BaumaBnahmen sind 1.879.000 € veranschlagt. Diese teilen sich in folgende

groRere Positionen auf:
Unterschiedliche Sanierungsmaflnahmen Freibihlschule (845.000 €)

Sanierung BloRenberghalle (100.000 €)

Sanierung Friedhofsmauer Kohlstetten (75.000 €)

Gemeindeverbindungsstralle GrolRengstingen-Meidelstetten (100.000 €)

Umriistung Stralenbeleuchtung (170.000 €)

Die beiden Malinahmen

1.BA Sanierung SternbergstralRe/SchwefelstraBe (250.000 €) und
Kanal 1. BA SternbergstralRe/SchwefelstralRe (60.000 €)
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sind im Haushaltsjahr 2019 veranschlagt und finanziert, werden jedoch zunachst
durch einen Planvermerk fiir die weitere Bewirtschaftung gesperrt. Hier méchte
der Gemeinderat vor einer Freigabe das Ergebnis der durchgefihrten
StraRenbefahrung abwarten.

Fir Tilgungen sind 200.000 € veranschlagt.
Die Zinsbindung eines Darlehens lauft aus, so dass dieses vorzeitig abgeldst werden
kann. Hierfur sind 145.000 € vorgesehen.

Schuldenstandsiibersicht

Stand am 01.01.2019 2.497.846,59 €
Tilgung 2019 (ohne Umschuldung) 344.255,80 €
Kreditermachtigung 2019 200.000,00 €

Voraussichtlicher Stand am 31.12.2019 2.353.590,79 €

Der tatsachliche Schuldenstand zum 31.12.2018 ergab pro Einwohner 477 €.
Der voraussichtliche Schuldenstand zum 31.12.2019 ergibt pro Einwohner einen
Betragi. H. v. 449 €,

Der Landesdurchschnitt fir Gemeinden (ohne Eigenbetriebe) zwischen

5.000 — 10.000 Einwohnern betragt 586 €/Einwohner

(Quelle: Gemeindefinanzbericht 2018).

Stand der allgemeinen Riicklage

Stand am 01.01.2019 2.270.307,18 €
Entnahme 2019 (Planansatz) 732.850,00 €
Zufiihrung 2019 (Planansatz) 0,00 €

Voraussichtlicher Stand am 31.12.2019 1.537.457,18 €

Der Bestand der allgemeinen Riicklage muss im Jahr 2019 mindestens 239.180 €
betragen.

Nettoinvestitionsrate

Als Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt an den Vermogenshaushalt sind im Haus-
haltsjahr 2019 1.093.250 € geplant. Davon sind fir die Tilgung von Krediten
200.000 € abzuziehen. Es verbleiben 893.250 €, die der Gemeinde fiir Investitionen
zur Verfligung stehen. Diese Summe wird als Nettoinvestitionsrate oder freie Spitze
bezeichnet und zeigt die finanzielle Leistungsfahigkeit einer Gemeinde.
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Eigenbetrieb Wasserversorgung Engstingen

Die Wasserversorgung ist eine klassische Aufgabe der Daseinsvorsorge einer
Gemeinde. Entsprechend der gesetzlichen Vorgaben ist die Gemeinde Engstingen
also verpflichtet, in ihrem Gebiet die 6ffentliche Wasserversorgung, wie u.a. das
Trinkwasserangebot und den Wasseranschluss an das offentliche Netz, sicherzu-
stellen.

Der Eigenbetrieb gehort zur 6ffentlichen Verwaltung, ist jedoch ein rechtlich
unselbststandiges wirtschaftliches Unternehmen der Gemeinde Engstingen.

Der Eigenbetrieb Wasserversorgung stellt das sog. Sondervermogen der Gemeinde
dar und ist somit aus dem Kernhaushalt ausgegliedert. Auch erzielt der
Eigenbetrieb keinen Gewinn.

Wirtschaftsplan des EigB Wasserversorgung 2019

Einnahmen und Ausgaben von je 701.700 €
davon

im Erfolgsplan 545.800 €
(vglb. mit dem Verwaltungshaushalt)

im Vermodgensplan 155.900 €

(vglb. mit dem Vermogenshaushalt)

Schuldenstandsiibersicht des EigB Wasserversorgung

Stand am 01.01.2019 700.127,97 €
Tilgung 2019 43.829,54 €
Kreditermachtigung 2019 60.400,00 €
Voraussichtlicher Stand am 31.12.2019 716.698,43 €

Der voraussichtliche Schuldenstand des Eigenbetriebs Wasserversorgung zum
31.12.2019 ergibt pro Einwohner einen Betrag von 137 €. Der tatsachliche
Schuldenstand zum 01.01.2019 ergab pro Einwohner 134 €.

Die Gesamtverschuldung der Gemeinde (inkl. Eigenbetrieb Wasserversorgung)
betragt 586 €/Einwohner. Der Landesdurchschnitt flir Gemeinden zwischen 5.000 —
10.000 Einwohnern betragt hier 849 €/Einwohner (Quelle: Gemeindefinanzbe-
richt 2018).
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