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Hinweis:

Sollte der Gemeinderat wegen Abwesenheit oder Befangenheit von Mitgliedern nicht beschlussfahig sein,
findet direkt im Anschluss an die erste Sitzung eine zweite Sitzung mit der gleichen Tagesordnung statt, in der
er beschlussfihig ist, wenn mindestens drei Mitglieder anwesend und stimmberechtigt sind (§ 37 Absatz 3
GemO).

Mit freundlichen GriiRen

Mario Storz
Burgermeister
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Biirgermeisteramt Engstingen Vorlage GR-042-2026  offentlich

Sitzung des Gemeinderates am 13.05.2026

TOP 2 Beitritt zum Zweckverband Klidrschlammverwertung Boblingen (kbb)
- Beratung und Beschlussfassung

Anlage/n: Anlage 1 Verbandssatzung des Zweckverbands Klarschlammverwertung Bdblingen
(kbb)
Anlage 2: Ubersicht der bisherigen Mitglieder

Sachdarstellung/Begriindung:

1. Hintergrund

Die Entsorgung der bei der kommunalen Abwasserbehandlung anfallenden Klarschlimme unterliegt
den gesetzlichen Bestimmungen der Verordnung {iber die Verwertung von Klarschlamm,
Kldrschlammgemisch und Kldrschlammkompost (Klarschlammverordnung). Seit 03.10.2017 ist die
Neuordnung der Klarschlammverordnung in Kraft. Mit dieser Neufassung verbietet der Gesetzgeber
aus Vorsorgegriinden die bodenbezogene Verwertung von Klarschlamm, z.B. als Diinger. Auf diese
Weise soll die Einbringung von giftigen und/oder belastenden Stoffen (z.B. Nitraten) und Mikroplastik
in die Boden und damit in die Nahrungskette nachhaltig vermieden werden.

Mit der Neufassung der Kldrschlammverordnung werden die Betreiber groRerer Klaranlagen je nach
GroRenklasse ab den Jahren 2029 bzw. 2032 dariiber hinaus zur Riickgewinnung des Phosphors aus
Klarschlammen und Kldrschlammaschen verpflichtet. Ausnahmen gibt es lediglich fir kleinere
Kldranlagen, die zudem eng gesetzte Mindestmengen an Phosphorriickstanden im Klarschlamm
unterschreiten und nachvollziehbar darlegen kénnen, keinen geeigneteren Verwertungsweg ge-
funden zu haben.

Umweltschutzgriinde allein waren fiir diese Verpflichtung nicht ausschlaggebend. Phosphor ist einer
der weltweit wichtigsten Rohstoffe iiberhaupt. Er muss aus begrenzten Lagerstatten, die zudem
vornehmlich in Schwellenldndern liegen, bergminnisch abgebaut werden. Es gilt der Leitsatz: Ohne
Phosphor kann der Mensch nicht leben.

Mit dem Wegfall der Méglichkeit zur Ausbringung des Klarschlamms und der Verpflichtung zur
Phosphorriickgewinnung geht eine Verringerung der Entsorgungswege einher. Dies erhdht die
Nachfrage nach Mitverbrennung und Monoverbrennung von Klarschlamm, wodurch die
Entsorgungskosten in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen waren. Lagen diese in Baden-
Wiirttemberg bis 2016 noch bei ca. 65 bis 90 € je Tonne (brutto), waren sie zum Zeitpunkt der
Griindung des Zweckverbands bereits auf mehr als 140 € je Tonne (brutto) gestiegen. Eine aktuelle
Studie der Firma trend:research zeigt, dass die Preise aktuell teilweise wieder auf dem Niveau von
vor 10 Jahren liegen, jedoch eine kontinuierliche Steigerung zu erwarten ist. Besonders mit dem
Inkrafttreten der Pflicht zur Phosphorriickgewinnung ist gem. der Studie ein Preissprung zu erwarten.



Derzeit wird an der Kldranlage Kohlstetten mit einer Presse der Klarschlamm gepresst. Der gepresste
Kldrschlamm wird dann zu Zementwerken oder Kraftwerksanlagen zur thermischen Verwertung
gebracht.

Neben den Entsorgungskosten spielt auch die Entsorgungssicherheit eine groRe Rolle. Wie lange die
Mitverbrennung in Kohlekraftwerken und Zementwerken méglich sein wird, ist wegen eines
méglichen Kohleausstiegs Deutschlands nicht sicher, zumal durch die Vermischung der Aschen die
Phosphorriickgewinnung erschwert oder unméglich gemacht wird. Die Monoverbrennung von
Kldrschlamm, also die ausschlieBliche thermische Behandlung von Klarschlamm in einer
Verbrennungsanlage unter Ausschluss anderer Brennstoffe, wird die zentrale Rolle in der
Klarschlammverwertung einnehmen.

Seit Jahren sind die in Baden-Wiirttemberg bestehenden Klarschlammmonoverbrennungsanlagen
weitgehend ausgelastet. Mit der Novelle der Klarschlammverordnung und der Forderung nach einer
Phosphorriickgewinnung hat die Nachfrage nach Monoverbrennungskapazititen erheblich
zugenommen. Der zusdtzliche Bedarf kann nur durch die Neuschaffung von
Monoverbrennungskapazitdten an anderen Standorten gedeckt werden.

Mit Ausblick auf die dargestellte Entwicklung wurde bereits im Jahr 2016 eine Machbarkeitsstudie fur
eine Kldrschlammverwertungsanlage am Standort des Restmiillheizkraftwerks in Béblingen
vorgestellt. In enger Zusammenarbeit zwischen Betreibern und dem Zweckverband
Restmillheizkraftwerk Béblingen (ZV RBB) wurde fiir das Projekt Klarschlammverwertung Béblingen
eine interkommunale Losung erarbeitet, die durch ihre Struktur fiir alle Beteiligten kaum Risiken aber
sehr viele Chancen birgt. Das enorme Synergiepotential am Standort macht dieses Projekt,
insbesondere anderen vergleichbaren Projekten gegeniiber, wirtschaftlich und politisch {iberlegen.
Die Organisation in Form eines Zweckverbands verspricht dabei neben der langfristigen
Verwertungssicherheit auch eine faire Preisbildung im Sinne der Mitglieder.

2. Konzept
2.1 Synergiepotentiale; Vorteile fiir den ZV RBB, den ZV kbb und die Region

Die Umsetzung des Projekts auf dem Werksgeldnde des ZV RBB konnte nicht allein aus den
Interessen des zu griindenden Zweckverbands kbb heraus angegangen werden. Das Projekt birgt
jedoch herausragende Synergiepotentiale, die sowohl fiir den ZV RBB als auch fiir die Region
einzigartige Nutzen bergen.

Basis fiir die Wirtschaftlichkeitsberechnung - dargestellt als Kostenkorridor - ist die Annahme, dass
auf einem Grundstiicksteil auf dem Werksgeldnde des ZV RBB ausschlieRlich die fiir die
Kldarschlammverwertung zusétzlich erforderlichen Anlagenteile errichtet werden. Ansonsten sollen
die bereits vorhandenen Einrichtungen des ZV RBB mitgenutzt werden. Durch die Vermeidung von
Doppelungen bei den gemeinsam mit dem ZV RBB nutzbaren Anlagenteilen wie z.B. der Waage, den
Werkstdtten, den Sozialrdumen etc. sowie der Bereitstellung nur eines Personalkorpers fiir die
Verwaltung und den Betrieb beider Anlagen kénnen groRtmaégliche Synergien fiir beide
Zweckverbiande ausgeschopft werden. Alle Planungen werden und wurden unter diesen Pramissen
aufgestelit.

Dabei liegt auf der Hand, dass gemeinsam genutzte Einrichtungen und ein gemeinsamer
Personalpool fiir beide Anlagen fiir beide Zweckverbande wirtschaftliche Vorteile bergen. Die
Nutzung dieser wirtschaftlichen Vorteile werden in einem win/win-Prozess zum Nutzen beider
Verbande aufgeteilt.

Durch die Verzahnung der Anlagen kénnen teils vollig neue Umwelt-Teilprojekte angegangen und der
Standort so zu einer beispielhaften Anlage fiir nachhaltige und klimaschiitzende Nutzung von
Abfallen und Klarschlamm ausgebaut werden. Diese interkommunale Zusammenarbeit in Boblingen
kann zeigen, dass Kommunen ohne Gewinnbestreben sowohl die Entsorgungssicherheit als



Grundpfeiler der Kreislaufwirtschaft, als auch intelligente Klimapolitik durch nachhaltige Projekte
umsetzen kénnen. Am Standort werden nicht nur Rohstoffe zuriickgewonnen, sondern auch
umweltfreundlich Wirme und Strom fiir die Stadte Boblingen und Sindelfingen erzeugt, die das
Nutzungspotential der Fernwarme sowohl 6kologisch als auch wirtschaftlich nachhaltig ausbauen
kénnen. Durch die energetische Nutzung des Abfalls sowie des Kldrschlamms werden fiir die gesamte
Region erhebliche CO2-Emissionen eingespart. Zur Erreichung dieser gemeinsamen Ziele wurden
zwischen dem ZV RBB und der Stadt Béblingen als Belegenheitskommune eine Vereinbarung tiber
den Planungsrahmen getroffen.

2.2 Zweckverbandskonstrukt

Aktuell hat der Zweckverband kbb 74 Mitglieder (vgl. Anlage 2). Auf Grundlage der in dieser Sitzung
zu beschlieRenden Satzung (Anlage 1) soll auch der Beitrittsbeschluss der Gemeinde Engstingen
gefasst werden. Gegeniiber dem Kreis der Griindungsmitglieder besteht dabei kein Nachteil. Sie
werden entsprechend den Regelungen der Verbandssatzung (Anlage 1) den Griindungsmitgliedern
gleichstellt.

Die Satzung enthilt neben den iiblichen fiir Zweckverbande zu regelnden Sachverhalten folgende
wesentliche Eckpunkte:

e Aufgabe des Zweckverbands ist vorrangig die Verwertung des Kldrschlamms einschlieRlich
Phosphorriickgewinnung fiir die Verbandsmitglieder sowie unter Umstdnden die Riickgewinnung
weiterer enthaltener Rohstoffe und die Verwertung der enthaltenen Energie. Diese Aufgabe geht
erst mit der Inbetriebnahme der Klarschlammverwertungsanlage auf den Zweckverband tber.

Dies schlieRt auch die Aufgabe mit ein, die Ausnutzung nicht ausgeschopfter
Verbrennungskontingente der Mitglieder zentral zu organisieren und zu vollziehen.

e Aufgabe kann ferner die Bereitstellung von bis zu 20 % der Anlagenkapazitat fir Dritte, z.B. im
Rahmen eines Ausfallverbunds, sein. Die Summe der zu vergebenden Verbrennungskontingente
wird mit der Verbandssatzung auf 120.000 t/a festgelegt.

Die Veranderung des Verbrennungskontingents als wesentlicher Parameter des zu griindenden
Zweckverbands und der Zusammenarbeit unterliegt dem Zustimmungsvorbehalt des ZV RBB in
der Verbandsversammlung des ZV kbb. Dies ist nicht nur auf Grund der engen Verflechtung der
Anlagen und der damit einhergehenden Wechselwirkungen sachgerecht. Dariiber hinaus ist so
die Moglichkeit der Einflussnahme auf die Zusammensetzung der Mitglieder unter
regionalpolitischen Gesichtspunkten gegeben.

e Der ZV RBB ist ebenfalls Mitglied im ZV kbb, um die Betriebsfiihrung und die Errichtung der
Anlagen durch den ZV RBB bereits in der Satzung regeln zu kdnnen. Umgekehrt ist auch der ZV
kbb als Mitglied im ZV RBB, damit der ZV RBB die vorgenannten Aufgaben verbandsrechtlich
ausiiben kann.

e Das Beteiligungsverhiltnis am Zweckverband wird nach dem Verbrennungskontingent in
Originalsubstanz festgelegt, wobei sich die Verbandsmitglieder verpflichten, einen Korridor von
23 % bis 35 % Trockensubstanzanteil einzuhalten. Kann dieser Korridor von einzelnen Mitgliedern
dauerhaft oder voriibergehend nicht erreicht werden, kénnen fiir diese Gewichtungen der
Verbandsumlagen / Verbrennungspreise im Wirtschaftsplan festgelegt werden. Sofern
Anlagenteile nur im Interesse einzelner Mitglieder gebaut und von diesen finanziert werden
sollen, ist dies ebenfalls mdglich.

Der ZV RBB ist ohne Verbrennungskontingent mit 1% am Zweckverband beteiligt und erhilt zwei
Stimmen der Verbandsversammlung. Diese auf den ersten Blick geringe Beteiligung am
Zweckverband zieht kein Uber- oder Unterordnungsverhiltnis zwischen den Zweckverbdnden



RBB und kbb nach sich. Die Verbandssatzung sieht ausreichend Regelungen fiir ein Arbeiten
beider Zweckverbande auf Augenhohe vor.

e Dariber hinaus wurde auch fiir die Belegenheitskommunen, vertreten durch den Zweckverband
Kidranlage Sindelfingen/Bo6blingen und die Stadt Boblingen, Mitbestimmungsméglichkeiten
hinsichtlich der 6rtlichen und regionalen Belange in der Verbandssatzung vorgesehen. So
unterliegen die Erhhung des insgesamt zur Verfiigung stehenden Verbrennungskontingents
sowie wesentliche Aufgabendnderungen zusédtzlich einem Zustimmungsvorbehalt.

e Die Verbandssatzung sieht keine Geschaftsfiihrung in Organstellung vor, da zur vollstandigen
Hebung der Synergien die Einstellung von Personal im neuen Zweckverband ganz vermieden
werden soll. Das Weitere regelt eine die 6ffentlich-rechtliche Betriebsfiihrungsvereinbarung.
Davon unbenommen ist die Mdglichkeit des Zweckverbands, bei Erfordernis eigenes Personal
einzustellen.

e Zur Finanzierung des Zweckverbands im Betrieb sollen die Fixkosten nach dem
Beteiligungsverhaltnis und die laufenden Kosten nach der tatsachlich angelieferten Menge im
Wirtschaftsjahr berechnet werden. Das unter der nachfolgen-den Ziffer 2.3 beschriebene
Finanzierungsmodell stellt dabei sicher, dass die Haushalte der Verbandsmitglieder vor
Inbetriebnahme der Anlage nicht oder nur sehr gering belastet werden. Zur Finanzierung der
Arbeit des Zweckverbands kbb wird derzeit eine Umlage von unter einem Euro je Tonne
Kontingent und Jahr erhoben werden.

Nachdem die Umlagen anhand des Verbrennungskontingents bemessen werden, treffen die
Verbandsmitglieder Zweckverband RBB und Stadt Béblingen Finanzierungsverpflichtungen
ebenso wenig, wie die Verpflichtung zur laufen-den Lastentragung.

23 Finanzierungsmodell und Betriebskonzept

Im Rahmen der Festlegung des Finanzierungsmodells wurden zwei alternative Vorgehensweisen
miteinander verglichen.

a) Der kbb pachtet von der RBB KSVA Vermégensgesellschaft mbH & Co. KG (nachfolgend KSVA KG),
die ein Erbbaurecht am Grundstiick hélt, einen Grundstiicksteil und errichtet darauf eine eigene
Klarschlammverwertungsanlage.

b) Die KSVA KG errichtet die Klarschlammverwertungsanlage und verpachtet diese an den kbb.

Variante a) wiirde einerseits zu erheblichen Abgrenzungsschwierigkeiten bei der vertraglichen
Trennung der beiden technisch und mithin auch baulich eng miteinander verflochtenen Anlagen
fuhren. Dariiber hinaus wdre ein komplexes Vertragswerk erforderlich, damit es im Rahmen der
Planung, des Bau, des Betriebs und der Instandhaltung der Anlagen beider Zweckverbande nicht zu
gegenseitigen Beeintrachtigungen kommt.

Alternative b), das sogenannte KG-Modell, ist dem gegeniiber dadurch gekennzeichnet, dass nicht
der Zweckverband kbb selbst eine Kldrschlammverwertungsanlage baut, sondern er diese von einem
anderem Eigentiimer — der RBB KSVA Vermdogensgesellschaft mbH & Co. KG — pachtet.

Nach Abschluss des Pachtvertrags iber den Grundstiicksteil mit der noch zu errichtenden Anlage hat
die KSVA KG die Planung und den Bau {ibernommen. Hierzu bedient sie sich der Verwaltung des ZV
RBB. Samtliche Leistungen der KSVA KG und des ZV RBB fiir die KSVA KG werden im Rahmen der
Planung und des Baus der Kldrschlammverwertungsanlage erhoben und soweit moglich aktiviert. Da
dies der einzige Unternehmensgegenstand der KSVA KG ist, ist eine stringente Trennung des
Vermégens und der Finanzierung sichergestellt. Die Refinanzierung wird liber die Pachtzahlungen
sichergestellt.



Fur die Mitglieder des Zweckverbands kbb ergeben sich aus dieser Vorgehensweise folgende
Vorteile:

> Ziigiger Projektablauf; keine andauernde Gremienbefassung in der Planungs- und Bauphase
erforderlich.

> Entlastung der Mitglieder im ZV kbb von fachlichen Projektentscheidungen; kein Aufbau von
technischem Knowhow bei den Verbandsmitgliedern erforderlich.

» Politische Entlastung der i.d.R. kleinen Verbandsmitglieder im ZV kbb von einem Invest in einem
bis zu dreistelligen Millionenbereich.

» Schlanker Wirtschaftsplan des ZV kbb in der Planungs- und Bauphase. Operative
Arbeitsaufnahme des ZV kbb mit Inbetriebnahme der Kldrschlammverwertungsanlage.

Fiir die weiteren Planungen und die Umsetzung wurde daher das KG-Modell zu Grunde gelegt.

Auch fiir das Betriebskonzept und das Zusammenspiel beider Anlagen wurden Voruntersuchungen
abgeschlossen. Bereits jetzt haben sich mehrere Eckpunkte fiir die Festlegung des Betriebskonzepts
der zu errichtenden Klarschlammverwer-tungsanlage verfestigt:

» Wirtschaftlichkeit und Verwertungssicherheit sollen gewahrleistet werden.

> In einem wirmegefiihrten Verwertungsprozess soll ausreichend Wérme fiir den Ausbau des
ortlichen Fernwarmenetzes erzeugt werden.

> Die Anlage muss sich in das Betriebskonzept der bestehenden thermischen
Abfallverwertungsanlage des Zweckverbands RBB einfligen, da beide Anlagen zur Hebung der
Synergien mit dem gleichen Betriebspersonal betrieben werden sollen.

» Da der ZV kbb auch die Aufgabe der Phosphorriickgewinnung von seinen Verbandsmitgliedern
ibertragen bekommen werden wird, muss das Endprodukt der Verwertung eine Riickgewinnung
des enthaltenen Phosphors technisch erméglichen.

Ausgehend von diesen Erwigungen wurden verschiedene Verwertungsverfahren fiir Klarschlamm
gegeniibergestellt. Dabei wurden neben der thermischen Oxidation (Verbrennung) auch die Pyrolyse
und die Vergasung untersucht. Im Ergebnis kommt fiir eine Kldrschlammverwertungsanlage am
Standort des RBB nur eine An-lage zur thermischen Oxidation des Klarschlamms in Frage.

3. Wechselwirkungen des Projekts

Wechselwirkungen mit der Umwelt

Auf die Nutzung der erheblichen Synergiepotentiale am Standort und der daraus folgenden
Umweltchancen durch eine enge Verzahnung der Anlagen der neuen Kldrschlamm- und der am
Standort vorhandenen Restmiillverbrennungsanlage wurde bereits unter den Ziffern 1 und 2.1
ausfiihrlich eingegangen.

Durch eine hochmoderne Rauchgasreinigungsanlage werden dariiber hinaus die durch die
immissionsschutzrechtliche Genehmigung ohnehin verbindlich eingeschrankten Emissionen zum Teil
noch einmal unterschritten werden kénnen. Ein Beleg dafiir ist die bereits beim bestehenden
Restmiillheizkraftwerk installierte Abgasbehandlungsanlage, wobei die aktuellen Abgaswerte beider
Anlagen wie bisher jederzeit transparent und laufend aktuell im Internet einsehbar sein werden.

Verkehr

Ziel des Projekts ist es, méglichst ausgelastete Transporte bei der Anfahrt zum Werksgeldnde
sicherzustellen und damit die Anzahl der Anfahrten entsprechend zu reduzieren. Anders als beim
Hausmiill kdnnen Gber ein Logistikkonzept auch die Fahrten wochen- und tageweise so verteilt
werden, dass die Belastung nicht zu Verkehrsspitzenzeiten zusétzlich auflauft.



Nachdem der Zweckverband zentral die Bewirtschaftung nicht ausgeschépfter Kontingente
organisieren und abwickeln wird, werden zudem ungeplante Transporte Dritter nahezu vollstindig
vermieden werden kdnnen.

Insgesamt ist die zu erwartende Belastung im Hinblick auf die aktuelle Verkehrssituation damit als
gering zu betrachten, wobei dies friihzeitig im Projekt durch die Beauftragung eines
Verkehrsgutachtens untersucht und bestatigt wurde. Im jiingsten Ausbau der Panzerstrae zwischen
Boblingen und Schdnaich, iiber die das Werksgelande des RBB zu erreichen ist, wurden die kiinftigen
Bedarfe des Zweck-verbands liberdies bereits beriicksichtigt.

Das geplante Logistikkonzept fiihrt dazu, dass die Transporte sowohl 6kologisch als auch
wirtschaftlich optimiert werden.

Eine Verkehrsvermeidung durch flaichendeckende dezentrale Trocknung des Klar-schlamms ist indes
nicht absehbar, da die solche Anlagen bei den allermeisten Be-treibern nicht bestehen und sowohl
die dezentralen Investitionen als auch der laufende Personal- und Unterhaltungsaufwand im
Verhdltnis weitaus hoher liegen wiirden. Gleichzeitig sollen aber durch die Regionalitdt und den
geringen Einzugs-radius der Anlage unnétig lange Anfahrten vermieden werden.

Beeintrachtigungen durch Geriiche

Im Zuge der Ausschreibung der Logistikleistungen wird der geschlossene Transport der Kldrschlamme
zur Auflage gemacht werden. Auf diese Weise wird es entlang der Transportwege nicht zu einer
Geruchsbeeintrachtigung kommen.

In der Anlieferungshalle und dem Klarschlammbunker wird wiederum nach dem bewéhrten System
des Restmullheizkraftwerks standig Unterdruck durch ein Beliftungssystem erzeugt, das die
geruchsbelastete Luft als Sauerstofftrager der Verbrennung zufiihrt. Auch wenn durch die Lage des
Werksgeldndes nicht mit einer Beeintrachtigung der Atemluft zu rechnen wére, fiihrt diese
MafRnahme dazu, dass auch Beschicker, Besucher und Mitarbeitende entsprechend geschiitzt sind.

4, Zeitplan und anstehende Schritte

Die Genehmigungen fiir die Errichtung wurden bereits erteilt und mit der Errichtung der
Klarschlammverwertungsanlage begonnen. Zur Finanzierung des Projekts wurden Fremdmittel
aufgenommen.

Die Inbetriebnahme ist fiir Ende des Jahres 2028 geplant, die Anlage wird daher absehbar ab dem
Jahr 2029 fristgerecht mit dem Inkrafttreten der Verpflichtung zur Phosphorriickgewinnung
uneingeschrankt zur Verfiigung stehen.

Aktuell arbeitet der ZV kbb an der Aufstellung und Umsetzung eines Logistikkonzepts, damit die
laufende Abholung der entwédsserten Schlamme von den Mitgliedern zentral gesteuert gewéhrleistet
wird und die Mitglieder insofern von der Vergabe dieser Leistungen entlastet werden. Auch an einem
Konzept zur Umsetzung der Verpflichtung zur Phosphorriickgewinnung wird gearbeitet.

Beschlussvorschlag:

Der Gemeinderat stimmt dem Beitritt in den Zweckverband Kldarschlammverwertung Béblingen
(kbb) durch Vereinbarung der Verbandsatzung (Anlage 1) zu. Diese Zustimmung gilt ausdriicklich
unabhangig von einer etwaigen spateren Veranderung des Mitgliederbestands des
Zweckverbands.



(1)

(2)

(2)

Zweckverband Klirschlammverwertung Béblingen

Verbandssatzung
(01.08.2026)

§1
Verbandsmitglieder, Name und Sitz des Verbands

Die Korperschaften

bilden unter dem Namen
Zweckverband Klarschlammverwertung Béblingen
einen Zweckverband im Sinne des Gesetzes Uber kommunale Zusammenarbeit (GKZ).
Der Zweckverband hat seinen Sitz in Bdblingen.
§2
Aufgaben des Zweckverbands

Der Zweckverband hat folgende Aufgaben:

1. Planung, Unterhaltung und Betrieb der zur Aufgabenerfullung erforderlichen Anlagen,
insbesondere eine Klarschlammmonoverbrennungsanlage am Standort des Zweckver-

bands Restmullheizkraftwerk Béblingen.

2. Verwertung des Klarschlamms aus den Abwasserbehandlungsanlagen der Verbands-
mitglieder durch Annahme, thermische Behandlung und Entsorgung der Ruckstande
unter Riickgewinnung des enthaltenen Phosphors nach Fertigstellung und Inbetrieb-

nahme der Anlagen nach Nr. 1.

Sofem dies gesetzlich vorgesehen oder kologisch sowie ékonomisch sinnvoll ist, be-
treibt der Zweckverband auch die Rickgewinnung weiterer Rohstoffe aus Klar-

schlamm.

3. Verkauf der erzeugten Energie und der rickgewonnenen Rohstoffe.

4. Der Zweckverband kann auch Kiarschiamme von Dritten annehmen und entsprechend
Nr. 2 verarbeiten, wenn die Kapazitat der Anlage dies ohne Nachteile fiir die Verbands-
mitglieder gestattet, kein Verbandsmitglied diese Kapazitét beansprucht und die verar-
beiteten Mengen nicht mehr als 20 % der Anlagenkapazitat betragen. Dies umfasst
ausdriicklich auch die Ausschopfung unterlieferter Kontingente der Verbandsmitglieder

einschlieRlich des Koordinations- und Vemrmarktungsprozesses.

5. Der Zweckverband berit und betreut seine Verbandsmitglieder und Dritte auf dem Ge-

biet der Klarschlammverwertung.

Wenn Tatigkeiten nach Abs. 1 im iberwiegenden Einzelinteresse eines Verbandsmitglieds
oder fir Dritte erbracht werden, sind firr die Wahrnehmung mindestens kostendeckende

Entgelte zu erheben.
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Der Zweckverband kann im Rahmen seiner Aufgaben Untemehmen errichten, iilbernehmen
oder sich an solchen beteiligen.

Der Zweckverband kann sich bei der Erflillung seiner Aufgaben auch Dritter bedienen, ins-
besondere in der Weise,

1. dass er diesen die Errichtung und/oder den Betrieb der Klarschlammmonoverbren-
nungsanlage tberlasst oder

2. dass er die von einem Dritten errichtete Klarschlammmonoverbrennungsanlage pach-
tet.

Der Zweckverband ist in diesen Fallen berechtigt, bei der Errichtung der Verbrennungsan-
lage mitzuwirken und/oder den Betrieb des Dritten zu fithren.

§3
Betriebsfiihrung und Nutzung Anlagen Dritter

Die Errichtung und die Fuihrung des Betriebs der Anlagen des Zweckverbandes einschlief3-
lich etwaiger gepachteter Anlagen Dritter werden dem Zweckverband Restmullheizkraft-
werk Boblingen als Verbandsmitglied tibertragen. Der Verbandsvorsitzende und der Ge-
schaftsfuhrer des Zweckverbands Restmiiliheizkraftwerk Boblingen sowie deren Stellver-
treter werden insoweit von den Beschrankungen des § 181 2. Alt. BGB befreit.

Zur Vermeidung des Baus und der Unterhaltung eigener Anlagen und Infrastruktur kénnen
im Rahmen der Betriebsfiihrung nach Abs. 1 auch die Anlagen und die Infrastruktur des
Zweckverbands Restmiuillheizkraftwerk Béblingen genutzt werden.

Das Néhere zur Errichtung der Anlagen und der Fithrung des Betriebs nach Abs. 1 und zur
Nutzung der Anlagen und Infrastruktur nach Abs. 2 einschlieRlich der Vergltung regelt eine
o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung.

§4
Aufnahme weiterer Verbandsmitglieder

Uber die Aufnahme weiterer Verbandsmitglieder in den Zweckverband entscheidet die Ver-
bandsversammiung mit einer Mehrheit von drei Vierteln der satzungsmafigen Stimmen-
zahl.

Bei der Neuaufnahme ist der Vorausbelastung der bisherigen Verbandsmitglieder Rech-
nung zu tragen.

Die Aufnahme weiterer Verbandsmitglieder vor Inbetriebnahme der Verbrennungsanlage in
Boblingen erfolgt zu denselben Bedingungen, wie sie fiir die Grundungsmitglieder des
Zweckverbands gegolten haben.
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§5
Beteiligungsverhiltnis des Zweckverbands

Das dem einzelnen Verbandsmitglied am Durchsatz der Anlagen des Zweckverbands zu-
stehende Verbrennungskontingent in Tonnen Originalsubstanz entspricht seiner Beteili-
gung. Diese Aufteilung beschrankt sich auf 98 % der Beteiligungsquote am Zweckver-
band. Die Stadt Béblingen wird mit 1 % am Zweckverband beteiligt. Der Zweckverband
Restmiillheizkraftwerk Béblingen wird ohne Aufgabenibertragung mit 1 % am Zweckver-
band beteiligt.

Das Verbrennungskontingent nach Abs. 1 wird auf 120.000 Tonnen pro Jahr (t/a) begrenzt.

Das Beteiligungsverhiltnis der Verbandsmitglieder wird wie folgt festgelegt:

Verbandsmitglied Kontingent  Beteiligung

Summe 98,00 %
Stadt Béblingen 1,00 %
Zweckverband Restmullheizkraftwerk Béblingen 1,00 %

Eine Uberpriifung des Beteiligungsverhaltnisses findet bei einer notwendigen Erweiterung
der Anlagen, ansonsten im Abstand von jeweils funf Jahren, erstmals im Jahr 2025, statt.
Ergeben sich aufgrund einer Uberpriifung Anderungen, so ist das Beteiligungsverhaltnis
nach Abs. 1 mit Wirkung des auf das Jahr der Uberprifung folgenden Jahres neu festzule-
gen.

§6
Anlagen des Verbandes und der Verbandsmitglieder

Vor wesentlichen Anderungen ihrer Klarschlammbehandlungsanlagen, die auf den Betrieb
der Anlagen des Zweckverbandes einen wesentlichen Einfluss haben oder haben kénnen,
mussen sich die Verbandsmitglieder mit dem Zweckverband ins Benehmen setzen.

Die Verbandsmitglieder sind verpflichtet,

1. in ihren Entwasserungssatzungen dafir zu sorgen, dass den an die Kléaranlage ange-
schlossenen Ortsentwasserungsnetzen keine Abwasser und Klarschlamme zugeleitet
werden, die eine Verbrennung der an der Verbrennungsanlage angelieferten Klar-
schlamme behindem oder unmdglich machen.

2. furdie Verarbeitung nach § 2 Abs. 1 nur Kldrschlamm mit einem Anteil an Trockensub-
stanz von 23 % bis 35 % anzuliefem. Andernfalls ist vor Aufnahme der Lieferungen
eine abweichende Vereinbarung mit dem Zweckverband zu treffen, die auch eine Re-
gelung nach §15 Abs. 2 sowie erforderlichenfalls nach §14 Abs. 3 umfasst.

3. von der offentlichen Abwasserbeseitigung samtliche Stoffe auszuschlieRen, die den
Betrieb der Kiarschlammverbrennungsaniage, die Reststoffbeseitigung oder Energie-
verwertung beeintrichtigen, die Anlagen des Zweckverbandes angreifen, ihre Funkti-
onsfahigkeit oder Unterhaltung behindem, erschweren oder gefahrden kénnen oder die
den in den Anlagen des Zweckverbandes arbeitenden Personen schaden kénnen.
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4. bei ungeniigender Leistung einzelner Anlagen fir die Klarschlammbehandlung sowie
bei Stér- und Unfallen, die eine schadigende Auswirkung auf die Anlagen des Zweck-
verbandes befiirchten lassen, den Zweckverband zu verstandigen.

§7
Verfassung und Verwaltung

Auf die Verfassung und Verwaltung des Zweckverbandes finden die fiir Eigenbetriebe gel-
tenden Vorschriften Anwendung.

Organe des Zweckverbandes sind:

1. die Verbandsversammiung (§§ 8, 9);
2. der Verwaltungsrat (§ 10);

3. der Verbandsvorsitzende (§ 11),

Der Zweckverband regelt seine inneren Angelegenheiten insbesondere den Gang der Ver-
handlungen der Gremien im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften.

Der Zweckverband kann Beamte haben.
§8
Zusammensetzung der Verbandsversammlung
Die Verbandsversammlung besteht aus jeweils einem Vertreter der Verbandsmitglieder.
Jedes Verbandsmitglied bestellt dartber hinaus einen Verhinderungsstellvertreter. Fir die
Stimmabgabe verfugt jedes Verbandsmitglied fiir jede angefangene 1.000 Tonnen des Be-
teiligungsverhéltnisses nach § 5 Abs. 3 Uber eine Stimme, mindestens jedoch Uber eine

Stimme.

Der Zweckverband Restmullheizkraftwerk Béblingen und die Stadt Béblingen verfiigen un-
abhangig davon Uber jeweils zwei Stimmen.

Die Stimmen verteilen sich damit wie folgt:

Verbandsmitglied Stimmen

Summe
Gehort ein Vertreter eines Verbandsmitglieds dem Gemeinderat an oder ist er hauptamtli-

cher Beamter eines Verbandsmitgliedes, so endet mit dem Ausscheiden aus dem Gemein-
derat oder dem Hauptamt sein Amt als Vertreter in der Verbandsversammlung.

§9
Aufgaben und Geschéftsgang der Verbandsversammlung
Die Verbandsversammiung beschlie3t Gber:
1. die Aufnahme neuer Verbandsmitglieder (§ 4);

2. die Anderung dieser Satzung (§§ 16, 17) sowie den Erlass und die Anderung sonstiger
Satzungen;



2)

(4)

®)

10.

11.

12.

13.

die Beschlussfassung ilber grundsitzliche organisatorische und personelle Ver-
bandsangelegenheiten;

den Abschluss von Vertragen mit weiteren Klarschlammanlieferern, sofem die Lauf-
zeit Uber 3 Jahre liegt (§ 2 Abs. 1 Nr. 4);

die Wahl der Mitglieder des Verwaltungsrats (§ 10 Abs. 1), des Verbandsvorsitzenden
und seiner Stellvertreter (§ 11 Abs. 1);

die Feststellung und Anderung des Wirtschaftsplanes, die Festsetzung der Ver-
bandsumlagen und der Investitionsumlagen, des Gesamtbetrages der Kreditaufnah-
men und der Verpflichtungserméachtigungen sowie des Hochstbetrages der Kassenk-
redite;

die Feststellung des Jahresabschlusses;

den Erwerb oder die VerauRerung von Grundstiicken im Wert von mehr als 300.000 €;

die Ubernahme von Burgschaften oder von bleibenden Verbindlichkeiten mit einem
Wert von mehr als 100.000 € bzw. einem Jahreswert von mehr als 50.000 €;

auBer- oder UiberplanmaBige Ausgaben des Vermoégensplanes, soweit sie fir das ein-
zelne Vorhaben 500.000 € Gbersteigen;

die Auflésung des Zweckverbandes und die Verteilung des Verbandsvermégens

(§ 18);
MaRnahmen nach § 2 Absatz 4 der Verbandssatzung;

Vereinbarungen nach §6 Abs. 2 Nr. 2 der Verbandssatzung.

Die Einladung zur Verbandsversammlung wird gemaB § 19 offentlich bekannt gemacht.

AuBerdem erhalten die Mitglieder der Verbandsversammlung eine digitale Einladung mit
Tagesordnung mindestens zwei Wochen vor dem Sitzungstag.

Die Verbandsversammlung ist beschlussfahig, wenn mehr als die Halfte der Stimmen ver-
treten sind.

Die Durchfithrung von Sitzungen ohne persoénliche Anwesenheit der Mitglieder im Sitzungs-
raum nach den Voraussetzungen des § 15 Abs. 2 a GKZ i.V.m. § 37a GemO, insbesondere
in Form einer Videokonferenz, ist méglich.

Fur den Geschaftsgang der Verbandsversammiung gilt § 15 GKZ. Darliber hinaus finden
die fur den Gemeinderat geltenden Bestimmungen der Gemeindeordnung fir Baden-Wart-
temberg entsprechend Anwendung.
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§10
Verwaltungsrat

Der Verwaltungsrat besteht aus elf Mitgliedem. Zu diesen z&hlen der Verbandsvorsitzende,
sein erster und sein zweiter Stellvertreter (§ 11), der Vertreter des Zweckverbands Rest-
mullheizkraftwerk Boéblingen, der Vertreter der Stadt Béblingen und der Vertreter des
Zweckverbands Klaranlage Boblingen/Sindelfingen. Die tbrigen Mitglieder werden von der
Verbandsversammiung aus ihrer Mitte auf die Dauer von funf Jahren gewahlt. Der Vertreter
des Verbandsmitglieds Zweckverband Gruppenklarwerk Aichtal nimmt dariiber hinaus be-
ratend an den Sitzungen des Verwaltungsrats teil.

Der Verbandsvorsitzende, sein erster und zweiter Stellvertreter, der Vertreter des Zweck-
verbands Restmullheizkraftwerk Béblingen, der Vertreter der Stadt Béblingen sowie der
Vertreter des Zweckverbands Klaranlage Boblingen/Sindelfingen werden im Verhinde-
rungsfall jeweils von ihrem Verhinderungsstellvertreter nach §8 Abs. 1 vertreten. Fur die
weiteren Mitglieder des Verwaltungsrates wird dartiber hinaus von der Verbandsversamm-
lung jeweils ein Verhinderungsstellvertreter aus ihrer Mitte gewahit.

Scheidet ein von der Verbandsversammilung gewshltes Mitglied des Verwaltungsrates aus
der Verbandsversammlung aus, so endet auch seine Téatigkeit im Verwaltungsrat. Erforder-
lichenfalls wahlt die Verbandsversammlung fiir die restliche Amtsdauer einen Nachfolger.

Der Verwaltungsrat beschliet tber alle Angelegenheiten, die nicht kraft Gesetzes oder
Satzung der Verbandsversammlung oder dem Verbandsvorsitzenden obliegen. Er berit die
Angelegenheiten vor, deren Beratung und Entscheidung der Verbandsversammlung vorbe-
halten sind.

In Angelegenheiten, die keinen Aufschub dulden, kann der Verwaltungsrat anstelle der Ver-
bandsversammlung beschlieRen. Die Griinde fur die Eilentscheidung und die Art der Erle-
digung sind der Verbandsversammiung spatestens bei ihrem nachsten Zusammentref-
fen mitzuteilen.

Fur den Geschaftsgang des Verwaltungsrates finden die fiir die Verbandsversammlung gel-
tenden Vorschriften entsprechend Anwendung.

Der Verwaltungsrat ist beschlussfahig, wenn samtliche Mitglieder geladen und mehr als die
Halfte der stimmberechtigten Mitglieder anwesend sind.

§ 11

Verbandsvorsitzender

Der Verbandsvorsitzende, sein erster und sein zweiter Stellvertreter werden von der Ver-
bandsversammilung aus ihrer Mitte auf funf Jahre gewahlt. Scheidet ein Gewahlter aus der
Verbandsversammiung aus, so endet auch sein Amt als Vorsitzender oder Stellvertreter.
Die Verbandsversammlung kann erforderlichenfalls fur die restliche Amtsdauer einen Nach-
folger wahlen.

Der Verbandsvorsitzende ist Vorsitzender der Verbandsversammlung und des Verwal-
tungsrates. Er vertritt den Verband.

In Angelegenheiten, die keinen Aufschub dulden, kann er anstelle des Verwaltungsrates
entscheiden. Er hat diesem die Griinde fur die Eilentscheidung und die Art der Erledi-
gung alsbald mitzuteilen.
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Der Verbandsvorsitzende ist Dienstvorgesetzter und oberste Dienstbehérde fir die Mitar-
beiter des Zweckverbandes. Ihm obliegt:

1. der Abschluss von Leasing-, Miet- und Pachtvertrdgen im Rahmen des Wirtschafts-
plans;

2. die Bewilligung von nicht im Wirtschaftsplan oder Tarifvertrag einzeln ausgewiesenen
Freiwilligkeitsleistungen tber 5.000 €;

3. die Aufnahme von Krediten im Rahmen des Wirtschaftsplans;

4. \Vergleiche, Stundungen, Niederschlagungen, Erlass und Verzicht auf Anspriiche mit
einem Gegenstandswert von mehr als 25.000 bis zu 50.000 €.

Fur den Verbandsvorsitzenden gelten im Ubrigen die Bestimmungen der Gemeindeord-
nung und des Eigenbetriebsgesetzes tiber den Biirgermeister entsprechend, soweit nicht
die Verbandssatzung oder das GKZ besondere Vorschriften trifft (§ 5 Abs. 2 GKZ).

§12
Tagegelder und Aufwandsentschadigung

Die Mitglieder der Verbandsversammiung und des Verwaltungsrats erhalten fiir die Teil-
nahme an Sitzungen und an Dienstgeschaften auBerhalb der Sitzungen eine Entschadi-
gung nach den jeweiligen gesetzlichen Bestimmungen und der Satzung tber die Entscha-
digung fur ehrenamtliche Tatigkeit.

In dieser Satzung wird auch die Aufwandsentschadigung fir den Verbandsvorsitzenden
festgesetzt.

§13
Wirtschaftsfiihrung und Rechnungswesen

Der Verband wendet die fur die Wirtschaftsfilhrung und das Rechnungswesen der Eigen-
betriebe geltenden Vorschriften entsprechend an mit der Malgabe, dass von der Festset-
zung eines Stammkapitals abgesehen wird. Nach § 12 Abs. 3 Eigenbetriebsgesetz erfolgt
die Wirtschaftsfahrung und das Rechnungswesen auf Grundlage der Vorschriften des Han-
delsgesetzbuchs.

Das Wirtschaftsjahr des Zweckverbandes ist das Kalenderjahr.

§14
Anlagenfinanzierung / Kapitalumlagen

Die Investitionen fiir die Verbandsanlagen kénnen durch eigene Mittel, Zuwendungen des
Landes, Beteiligungen Dritter und Kredite aufgebracht werden. Als eigene Mittel gelten
auch Investitionsumlagen der Verbandsmitglieder, die entsprechend den Beteiligungsver-
haltnissen nach § 5 Abs. 3 (ohne den Zweckverband Restmiuiliheizkraftwerk Boblingen und
ohne die Stadt Béblingen) erhoben werden kénnen. Uber deren Erhebung entscheidet die
Verbandsversammliung gemaR § 9 Abs. 1 Nr. 6.
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Reichen die jahrlichen Abschreibungen fur die planmaRige Tilgung von Krediten nicht aus,
kann hierfir eine Umlage nach dem Beteiligungsverhaltnis gemaR § 5 Abs. 3 (ohne den
Zweckverband Restmullheizkraftwerk Béblingen und ohne die Stadt Béblingen) erhoben
werden.

Die Anschaffungs- und Herstellungskosten von Anlagen, die im Interesse von einzelnen
Verbandsmitgliedem erstellt werden, sind von den Beguinstigten zu tragen.

§15
Aufbringung und Verteilung der jahrlichen Aufwendungen
(Verbandsumlagen)

Der laufende Betriebs- und Verwaltungsaufwand nach Abzug der sonstigen Betriebsein-
nahmen wird nach den von den Verbandsmitgliedem im Wirtschaftsjahr angelieferten Klar-
schlammmengen in Tonnen Originalsubstanz jahrlich umgelegt.

Sofem sich zeigt, dass die Verwertungsfahigkeit der angelieferten Klarschlamme deutlich
variiert, kbnnen im Wirtschaftsplan und im Jahresabschluss Gewichtungen der Mengen der
jeweiligen Verbandsmitglieder fur die Berechnung nach Abs. 1 vorgenommen werden. Dies
gilt insbesondere bei Abweichungen von der Verpflichtung aus § 6 Abs. 2 Nr. 2.

Der Aufwand fur die Abschreibungen des Sachanlagevermégens, fir die Zinsen der zur
Finanzierung der Investitionen aufgenommenen Kredite sowie fiir die Pacht oder den Erb-
bauzins der Klarschlammverbrennungsaniage eines Dritten wird nach dem Verhiltnis der
Verbrennungskontingente gem. § 5 Abs. 3 jahrlich umgelegt.

Ertrage, die sich aus der Ausschopfung unterlieferter Kontingente nach § 2 Abs. 1 Nr. 4
ergeben, kénnen von der Verbandsumlage der betreffenden Mitglieder bis zur Héhe des
Aufwands nach Abs. 3 abgezogen werden.

Auf die Verbandsumlagen sind entsprechende Abschlagszahlungen zu leisten. Die Héhe

und die Flligkeit werden im Wirtschaftsplan bestimmt. Die Abschlagszahlungen sind bis
zur Verabschiedung des neuen Wirtschaftsplanes weiter zu entrichten.

§16
Satzungsbeschliisse

Folgende Beschlusse Uber die Anderung der Verbandssatzung kénnen nur mit einer Mehr-
heit von drei Vierteln der satzungsmaigen Stimmenzahl und nicht gegen die Stimme des
Zweckverbandsmitglieds Zweckverband Restmiillheizkraftwerk Béblingen gefasst werden:
1. Anderung und/oder Erweiterung der Aufgaben des Zweckverbands nach § 2 der Ver-

bandssatzung, sofern sich daraus Auswirkungen auf die Anlagen oder den Betrieb des

Zweckverbands Restmullheizkraftwerk Béblingen ergeben.
2. Anderung von § 3 der Verbandssatzung.
3. Anderung von § 5 Abs. 2 der Verbandssatzung.

4. Anderung von § 16 Abs. 1 der Verbandssatzung.
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heit von drei Vierteln der satzungsméBigen Stimmenzah! und nicht gegen die Stimme des
Zweckverbandsmitglieds Stadt Béblingen oder des Zweckverbandsmitglieds Zweckverband
Klaranlage Boblingen/Sindelfingen gefasst werden:

1. Anderung und/oder Erweiterung der Aufgaben des Zweckverbands nach § 2 der Ver-
bandssatzung, sofern fiir Ausilbung der verdnderten oder erweiterten Aufgaben ein Ge-
nehmigungsverfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz erforderlich ist.

2. Erhshung des Verbrennungskontingents nach § 5 Abs. 2 der Verbandssatzung.
3. Anderung von § 16 Abs. 2 der Verbandssatzung.

Andere Beschlusse tber die Anderung der Verbandssatzung als nach Abs. 1 und 2 kénnen
nur mit einer Mehrheit von drei Vierteln der satzungsmaBigen Stimmenzahl gefasst werden.

Andere Satzungen oder ihre Anderung werden mit einfacher Mehrheit der in der Verbands-
versammliung vertretenen Stimmen beschlossen.

§17
Ausscheiden von Mitgliedern

Will ein Verbandsmitglied aus dem Zweckverband ausscheiden, so ist dies als Satzungs-
anderung zu behandeln.

Der Beschluss tber den Ausschluss eines Verbandsmitgliedes mit einer Mehrheit von drei
Vierteln der satzungsmaRigen Stimmenzahl ist zulassig, wenn dieses trotz zweimaliger An-
drohung seines Ausschlusses seine Pflichten als Mitglied weiterhin groblich verletzt.

Das ausscheidende Verbandsmitglied haftet fiir die bis zu seinem Ausscheiden entstande-
nen Verbindlichkeiten des Zweckverbandes weiter. Einen Rechtsanspruch auf die Beteili-
gung am Verbandsvermégen hat es nicht.

§18
Auflésung des Zweckverbandes

Der Zweckverband kann nur mit Zustimmung der Verbandsmitglieder mit mindestens drei
Vierteln der satzungsgemaRen Stimmen aufgelést werden.

Uber die Auflésung ist eine gesonderte Vereinbarung durch Beschluss der Verbandsver-
sammlung zu treffen.

Die Mitarbeiter des Verbandes sind von der Kérperschaft zu tbernehmen, die den groften
Teil des Sachanlagevermégens Ubemimmt.



" §19
Offentliche Bekanntmachungen

Offentliche Bekanntmachungen erfolgen im Intemet unter der Adresse www.klaerschlamm-
zweckverband.de. Die 6ffentlichen Bekanntmachungen kénnen beim Sekretariat des Zweckver-
bandes wahrend der Sprechzeiten kostenlos eingesehen werden und sind gegen Kostenerstat-
tung als Ausdruck zu erhalten. Die Ausdrucke der &ffentlichen Bekanntmachungen kénnen
auch unter Angabe der Bezugsadresse gegen Kostenerstattung zugesandt werden.

§20
In-Kraft-Treten der Satzung

Vorstehende Fassung der Satzung tritt am 01.08.2026 in Kraft. Zugleich tritt die Verbandssatzung
vom 01.01.2026 aufer Kraft.



Mitglieder im Zweckverband Klarschlammverwertung Béblingen (kbb)
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Abwasserverband Ermstal
Abwasserverband Oberes Kinzigtal
Abwasserverband Plochingen - Altbach - Esslingen-Zell
Abwasserverband Schaichtal
Abwasserverband unteres Aichtal
Abwasserverband Unteres Echaztal-Harten
Abwasserverband unteres Glattal
Abwasserzweckverband Bérstingen
Abwasserzweckverband Eutingen-Hochdorf
Abwasserzweckverband Gruppenklarwerk Talhausen
Abwasserzweckverband Hagegarten
Abwasserzweckverband Nagold
Abwasserzweckverband Sammelkléranlage Altensteig
Gemeinde Aichhalden

Gemeinde Aidlingen

Gemeinde Althengstett

Gemeinde Baiersbronn

Gemeinde Bodelshausen

Gemeinde Bésingen

Gemeinde Deizisau

Gemeinde Ehningen

Gemeinde Fluom-Winzeln

Gemeinde Gechingen

Gemeinde Lenningen

Gemeinde LoRburg

Gemeinde Magstadt

Gemeinde Mundelsheim

Gemeinde Neckartenzlingen
Gemeinde Neuhausen auf den Fildemn
Gemeinde Ostelsheim

Gemeinde Schémberg

Gemeinde Simmozheim

Gemeinde Steinenbronn

Gemeinde Unterreichenbach
Gemeinde Villingendorf

Gemeinde Weil im Schénbuch
Gemeinde Weissach

Stadt Alpirsbach

Stadt Bad Liebenzell

Stadt Bad Teinach-Zavelstein

Stadt Besigheim

Stadt Béblingen

Stadt Calw

Stadt Filderstadt

Stadt Freiberg am Neckar

Stadt Freudenstadt

Stadt Horb am Neckar

Stadt Leonberg

Stadt Nartingen

Stadt Obemdorf am Neckar

Stadt Rottweil

Stadt Rutesheim

Stadt Tubingen
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ENGSTINGEN

Biirgermeisteramt Engstingen Vorlage GR-046-2026  offentlich

Sitzung des Gemeinderates am 13.05.2026

TOP 3 Beratung und Beschlussfassung zur Ausiibung bzw. Abwendung eines
Vorkaufsrechts fiir Grundstiick FIst.Nr. 266/1, Sternbergstrale, Gemarkung
Kleinengstingen
- Beratung und Beschlussfassung

Anlage/n: nichtoffentlich: -Stellungnahme Anwaltskanzlei iuscomm

-Entwurf einer Abwendungsvereinbarung

Sachdarstellung/Begriindung:

A.

Sachverhalt

Am 25.02.2026 wurde zwischen einer Verkéuferin und einem Kaufer im Hinblick auf das
Grundstiick Flst. Nr. 266/1 ein notariell beurkundeter Grundstiickskaufvertrag geschlossen.

Der Grundstiickskaufvertrag vom 25.02.2026 wurde der Gemeinde Engstingen am
04.03.2026 iibermittelt mit der Bitte um AuBerung liber das Bestehen eines Vorkaufsrechts
nach dem BauGB, Wassergesetz Baden-Wiirttemberg bzw. Stadtebauférderungsgesetz und
ggf. Giber dessen Ausiibung.

Mit Schreiben vom 19.03.2026 teilte die anwaltliche Vertretung des Kaufers mit, dieser
beabsichtige, das Grundstiick Flst. Nr. 266/1 einer Wohnbebauung zuzufiihren.

Das Grundstiick Flst. Nr. 266/1 liegt im unbeplanten Innenbereich. Der rdumliche
Geltungsbereich des Bebauungsplans Steinbiihl grenzt zwar an das Grundstiick Flst. Nr.
266/1, erfasst dieses aber nicht. Das Grundstick Flst. Nr. 266/1 ist unbebaut und wird derzeit
vom Nachbarn zu Lagerzwecken benutzt.

Durch die Anwaltskanzlei iuscomm wurde im Auftrag der Gemeinde Engstingen gepriift, ob
der Gemeinde Engstingen in Bezug auf den Grundstiickskaufvertrag vom 25.02.2026 ein

gesetzliches Vorkaufsrecht zusteht und ob mit dem Kaufer eine Abwendungsvereinbarung
abgeschlossen werden kann.

Rechtliche Wiirdigung:

l. Gesetzliche Vorkaufsrechte nach dem BauGB

§ 24 Abs. 1 BauGB

a.§24 Abs.1S.1 Nr. 1 BauGB



Das Grundstiick Flst. Nr. 266/1 liegt nicht im Geltungsbereich eines Bebauungsplans. § 24
Abs. 1S. 1 Nr. 1 BauGB ist damit nicht einschligig.

b.§24 Abs. 1S. 1 Nr. 2 BauGB

Das Grundstiick Fist. Nr. 266/1 liegt nicht in einem Umlegungsgebiet, § 24 Abs. 1 S. 1 Nr. 2
BauGB ist somit nicht anwendbar.

C.§24 Abs. 1S.1 Nr. 3 BauGB

Das Grundstiick Flst. Nr. 266/1 liegt nicht in einem formlich festgelegten Sanierungsgebiet
und stadtebaulichen Entwicklungsgebiet, § 24 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 BauGB kommt folglich nicht in
Betracht.

d.§ 24 Abs. 1S. 1 Nr. 4 BauGB

Das Grundstiick Flst. Nr. 266/1 liegt nicht im Geltungsbereich einer Satzung zur Sicherung
von DurchfiihrungsmaBnahmen des Stadtumbaus und einer Erhaltungssatzung, § 24 Abs. 1.
1 Nr. 4 BauGB ist demzufolge nicht einschlagig.

e.§24 Abs.1S. 1 Nr.5BauGB

Das Grundstiick Fist. Nr. 266/1 liegt im unbeplanten Innenbereich und nicht im
AuRenbereich. Die Einordnung der Lage des Grundstiicks Flst. Nr. 266/1 im unbeplanten
Innenbereich ist auf Grund einer Sichtung von geoportal und Google Maps rechtlich tragbar.
§ 24 Abs. 1S. 1 Nr. 5 BauGB ist damit nicht anwendbar.

f.§24 Abs. 1S. 1 Nr. 6 BauGB

Nach § 24 Abs. 1 S. 1 Nr. 6 BauGB steht der Gemeinde ein Vorkaufsrecht zu beim Kauf von
Grundstiicken in Gebieten, die nach den §§ 30, 33 oder 34 Abs. 2 BauGB vorwiegend mit
Wohngebduden bebaut werden kénnen, soweit die Grundstiicke unbebaut sind, wobei ein
Grundstiick auch dann als unbebaut gilt, wenn es lediglich mit einer Einfriedung oder zu
erkennbar vorlaufigen Zwecken bebaut ist.

(1) Vorwiegende Wohnbebauung
Das Innenbereichsvorkaufsrecht kniipft an die Belegenheit des Kaufgrundstiicks in einem
Gebiet nach § 24 Abs. 1 S. 1 Nr. 6 BauGB an. Das Vorkaufsrecht wird begriindet mit
Inkrafttreten eines qualifizierten Bebauungsplans, mit dem {wirksam) Festsetzungen
getroffen wurden, die eine Bebauung vorwiegend mit Wohngebduden ermdglicht.
Vorausgesetzt ist damit das Vorhandensein von Festsetzungen zur Art der baulichen
Nutzung. In Betracht kommen die Festsetzungen von Kleinsiedlungsgebieten (WS),
reinen (WR) oder allgemeinen (WA) Wohngebieten oder auch die Festsetzung eines
besonderen (WB) Wohngebiets, weil diese jeweils nach ihrer Zweckbestimmung
vorwiegend dem Wohnen dienen. Neben dem qualifizierten Bebauungsplan nach § 30
Abs. 1 BauGB begriindet auch der einfache Bebauungsplan (§ 30 Abs. 3 BauGB) das
Vorkaufsrecht, wenn er fiir das Gebiet, in dem sich das Kaufgrundstiick befindet,
Festsetzungen zur Art der baulichen Nutzung enthdlt, nach denen dort iiberwiegend
Wohngebdude errichtet werden kénnen. Grundsatzlich kein Vorkaufsrecht nach § 24
Abs. 1S. 1 Nr. 6 BauGB kann entstehen im Geltungsbereich eines vorhabenbezogenen
Bebauungsplans, nach § 30 Abs. 2 BauGB, weil § 12 Abs. 3 S. 2 Hs. 2 BauGB die
Anwendung der Vorkaufsrechtsvorschriften fiir den Bereich des Vorhaben- und



ErschlieBungsplans ausschlieBt, vgl. Stock, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger,
BauGB, Werkstand: 160. EL August 2025, § 24, Rdnr. 41; Grziwotz, in: BeckOK BauGB,
Spannovsky/Uechtritz, 69. Edition, Stand: 01.02.2026, § 24, Rdnr. 18; Kronsich, in:
Briigelmann, BauGB, Werkstand: 137. Lfg. Januar 2026, § 24, Rdnr. 129 f.

Das Grundstiick Flst. Nr. 266/1 liegt nicht im Geltungsbereich eines Bebauungsplans und
damit nicht in einem Gebiet i.S.d. § 30 BauGB. Das Vorkaufsrecht ist auch (bereits)
begriindet, wenn zwar ein Bebauungsplan mit den erforderlichen Festsetzungen noch
nicht in Kraft getreten ist, jedoch ein Beschluss iiber die Aufstellung eines
Bebauungsplans gefasst und ortiiblich bekannt gemacht worden ist und in dem kiinftigen
Bebauungsplan ein Baugebiet vorgesehen ist, das vorwiegend eine Bebauung mit
Wohngebiuden erméglicht, vgl. Kronsich, in: Brigelmann, BauGB, Werkstand: 137. Lfg.
Januar 2026, § 24, Rdnr. 131.

Das Vorkaufsrecht gem. § 24 Abs. 1 S. 1 Nr. 6 BauGB besteht ferner an unbebauten
Grundstiicken im nicht beplanten Innenbereich nach § 34 BauGB, wenn diese sich
innerhalb eines Gebiets befinden, das vorwiegend mit Wohngeb&duden bebaut werden
kann. Das setzt die Belegenheit des Kaufgrundstiicks innerhalb eines im Zusammenhang
bebauten Ortsteils voraus und verlangt ggf. eine einzelfallbezogene Abgrenzung zum
AuRenbereich. Voraussetzung fiir das Entstehen des Innenbereichsvorkaufsrechts in der
auf § 34 Abs. 2 BauGB abstellenden Variante ist, dass die Eigenart des nicht beplanten
Bereichs nach § 34 Abs. 2 BauGB einem Baugebiet nach der BauNVO entspricht, das
vorwiegend mit Wohngebduden bebaut werden kann. Innenbereichsflachen, in denen
sich die bauplanungsrechtliche Zuldssigkeit von Vorhaben nach der Art der baulichen
Nutzung nach § 34 Abs. 1 BauGB beurteilt (Gemengelagen), scheiden mithin von
vornherein aus. Es kommt somit nur eine Umgebungssituation in Betracht, die nach der
Art der vorhandenen Bebauung einem Kleinsiedlungsgebiet, einem reinen oder
aligemeinen Wohngebiet entspricht. Ein faktisches besonderes Wohngebiet nach § 4a
BauNVO ist nicht moglich, vgl. Stock, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB,
Werkstand: 160. EL August 2025, § 24, Rdnr. 44; Kronsich, in: Briigelmann, BauGB,
Werkstand: 137. Lfg. Januar 2026, § 24, Rdnr. 132 f.

Abzustellen ist auf die ndhere Umgebung des Kaufgrundstiicks, und zwar nach den
MaRstiaben, die auch bei der Beurteilung der naheren Umgebung im Hinblick auf das
Einfligen nach der Art der baulichen Nutzung bei der Anwendung von § 34 BauGB
zugrunde zu legen sind. Zur ndheren Umgebung in diesem Sinne kdnnen auch Flachen
gehoren, die sich im Geltungsbereich eines Bebauungsplans befinden, sofern diese
bereits tatsichlich bebaut sind, vgl. Kronsich, in: Briigelmann, BauGB, Werkstand: 137.
Lfg. Januar 2026, § 24, Rdnr. 134.

Das Grundstiick Flst. Nr. 266/1 liegt in einem im Zusammenhang bebauten Ortsteil. Die
nahere Umgebung des Grundstiicks Flst. Nr. 266/1 ist schwerpunktmiRig mit
Wohngebduden bebaut.

(2) Unbebautes Grundstiick

Das Grundstiick Flst. Nr. 266/1 ist unbebaut.

g.§24 Abs. 1S. 1 Nr. 7 BauGB



Das Grundstiick Flst. Nr. 266/1 liegt nicht in einem Gebiet, das zum Zweck des vorbeugenden
Hochwasserschutzes von einer Bebauung freizuhalten ist. § 24 Abs. 1 S. 1 Nr. 7 BauGB kommt daher
nicht in Betracht.

h.§ 24 Abs. 1S. 1 Nr. 8 BauGB

Gem. § 24 Abs. 1 S. 1 Nr. 8 BauGB steht der Gemeinde ein Vorkaufsrecht zu beim Kauf von
Grundstiicken in Gebieten nach §§ 30, 33 oder 34 BauGB, wenn in diesen ein stidtebaulicher
Missstand i.S.d. § 136 Abs. 2 S. 2 BauGB i.V.m. § 136 Abs. 3 BauGB vorliegt (§ 24 Abs. 1 S. 1 Nr. 8 lit.
a) BauGB) oder die baulichen Anlagen einen Missstand i.S.d. § 177 Abs. 2 BauGB aufweisen (§ 24 Abs.
1S. 1 Nr. 8lit. b) BauGB) und die Grundstiicke dadurch erhebliche nachteilige Auswirkungen auf das
soziale oder stadtebauliche Umfeld aufweisen, insbesondere durch ihren baulichen Zustand oder ihre
der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung widersprechenden Nutzung.

Ergebnis

Nach Einschdtzung der Kanzlei iuscomm kann die Auffassung vertreten werden, dass der Gemeinde
Engstingen im Hinblick auf den Grundstiickskaufvertrag vom 25.02.2026 ein gesetzliches
Vorkaufsrecht i.S.d. § 24 Abs. 1 S. 1 Nr. 6 BauGB zusteht.

Méglicherweise ist zusatzlich der Tatbestand des § 24 Abs. 1 S. 1 Nr. 8 BauGB erfiillt, wobei die
Kanzlei iuscomm fiir eine abschlieBende Priifung ndhere Informationen benétigt.

§ 24 Abs. 3 S. 1 und 2 BauGB

In § 24 Abs. 3 S. 1 BauGB ist geregelt, dass das Vorkaufsrecht nur ausgeiibt werden darf, wenn das
Wohl der Allgemeinheit dies rechtfertigt.

Dem Wohl der Aligemeinheit kann insbesondere die Deckung eines Wohnbedarfs in der Gemeinde
dienen, vgl. § 24 Abs. 3 S. 2 BauGB. Als Wohl der Aligemeinheit versteht der Gesetzgeber das aus
vielen besonderen privaten und 6ffentlichen Einzel- und Teilinteressen abgeleitete, méglicherweise
aber auch im Widerstreit zu ihnen bestehende wahre Gemeininteresse. Das Wohl der Aligemeinheit
erfordert ein qualifiziertes, sachlich objektiv 6ffentliches Interesse, das Ergebnis einer Abwagung der
im Einzelfall miteinander in Widerstreit stehenden privaten und 6ffentlichen Interessen ist. Somit
muss im jeweiligen Einzelfall gepriift werden, ob die Gemeinde eine dem Zweck des Vorkaufsrechts
entsprechende &ffentliche Aufgabe verfolgt vgl. Grziwotz, in: BeckOK BauGB, Spannovsky/Uechtritz,
69. Edition, Stand: 01.02.2026, § 24, Rdnr. 21; Kronsich, in: Briigelmann, BauGB, Werkstand: 137. Lfg.
Januar 2026, § 24, Rdnr. 140.

Ein qualifiziertes 6ffentliches Interesse am Grunderwerb ist bei dem Vorkaufstatbestand des § 24
Abs. 1S. 1 Nr. 6 BauGB in der Regel anzunehmen, wenn die Gemeinde das unbebaute Grundstiick zur
Bereitsteliung von Wohnbauland erwerben will, vgl. Stock, in:
Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, Werkstand: 160. EL August 2025, § 24, Rdnr. 78.

Da in der Gemeinde Engstingen ein tatsachlicher und nachweisbarer Wohnbedarf besteht, méchte
die Gemeinde Engstingen das Grundstiick Flst. Nr. 266/1 in ihr Eigentum bringen, um das Grundstiick
Fist. Nr. 266/1 alsbald einer Wohnbebauung zuzufiihren. Unter diesen Umstanden rechtfertigt das
Wohl der Allgemeinheit unseres Erachtens die Ausiibung des gesetzlichen Vorkaufsrechts nach § 24
Abs. 1S. 1 Nr. 6 BauGB. 3. § 25 BauGB.



Zusammenfassendes Ergebnis

Im Ergebnis ist es vertretbar, dahingehend zu argumentieren, dass der Gemeinde Engstingen im
Hinblick auf den Grundstiickskaufvertrag vom 25.02.2026 BauGB ein gesetzliches Vorkaufsrecht gem.
§ 24 Abs. 1 S. 1 Nr. 6 zusteht und sie dieses wirksam ausiiben kann, wenn in der Gemeinde
Engstingen ein tatsédchlicher und nachweisbarer Wohnbedarf besteht, die Gemeinde Engstingen das
Grundstiick Fist. Nr. 266/1 in ihr Eigentum bringen méchte, um das Grundstiick Flst. Nr. 266/1 alsbald
einer Wohnbebauung zuzufiihren, und das Grundstiick Fist. Nr. 266/1 auch mit einem Wohngebaude
bebaut werden kann.

Il. Hinweise

a. § 24 Abs. 3 S. 3 BauGB
Bei der Ausiibung des Vorkaufsrechts muss der Verwendungszweck des Grundstiicks angegeben

werden.

b. § 28 Abs. 2 S. 1 BauGB

Nach § 28 Abs. 2 S. 1 BauGB kann das Vorkaufsrecht nur binnen drei Monaten nach Mitteilung des
Kaufvertrages durch Verwaltungsakt gegeniiber dem Verkaufer ausgeiibt werden. Das gesetzliche
Vorkaufsrecht nach § 24 Abs. 1 S. 1 Nr. 6 BauGB muss bis zum 04.06.2026 ausgeiibt werden.

c. Ermessen

Die Entscheidung liber die Ausiibung des Vorkaufsrechts liegt im Ermessen der Gemeinde. Eine
ordnungsgemiRe Ermessensentscheidung bei der Ausiibung eines Vorkaufsrechts setzt voraus, dass
nicht nur die einzelnen Entscheidungsgesichtspunkte ermittelt und dargestellt werden, sondern auch
eine Abwagung des ,,Fiir und Wider” der sich gegeniiberstehenden &ffentlichen und privaten Belange
erkennbar ist oder andere Alternativen im Rahmen des Ermessensspielraums diskutiert werden, vgl.
Stock, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, Werkstand: 160. EL August 2025, § 24,
Rdnr. 78.

d. Beschlussfassung in 6ffentlicher Sitzung

Die Entscheidung, ein gesetzliches Vorkaufsrecht nach BauGB auszuiiben, ist nach Ansicht des VGH
Baden-Wiirttemberg grundsitzlich in einer - ordnungsgemaR einberufenen und geleiteten, vgl. § 37
Abs. 1S. 1 GemO Baden-Wiirttemberg - 6ffentlichen Gemeinderatssitzung zu beraten und zu
beschlieRen, vgl. VGH Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom 13.09.2018, Az.: 3 S 1465/18, Rdnr. 123,
juris; Kunze/Bronner/Katz, iuscomm.de Seite 12 von 19 GemO BW, Band 1, § 35, Rdnr. 6a, Stand: Juli
2020; Ruff, in: KommlJur 2009, 201 (203 f.).

Anhaltspunkte dafiir, dass das Wohl der Aligemeinheit oder berechtigte Interessen Einzelner eine
nichtoffentliche Sitzung erfordern, sind nicht ersichtlich. Der Grundstiickskaufvertrag vom
25.02.2026 enthilt nichts, was im Interesse der Vertragsparteien vor der Offentlichkeit geheim zu
halten wire und was zu einer nachteiligen Offenlegung ihrer persénlichen oder wirtschaftlichen
Verhiltnisse fihren kdnnte. Insbesondere die Verdffentlichung des vereinbarten Kaufpreises erfillt
diese Voraussetzungen nicht. Auch das Vorliegen sonstiger Umsténde, die darauf hindeuteten, dass
bei der Beratung und Beschlussfassung iiber die Ausiibung des Vorkaufsrechts persénliche oder
wirtschaftliche Verhéltnisse zur Sprache kommen kénnten, an deren Kenntnisnahme schlechthin kein
berechtigtes interesse der Allgemeinheit bestehen kann und deren Bekanntgabe dem einzelnen
nachteilig sein kdnnte, liegen nicht vor. Die Beratung und Beschlussfassung betreffend die Ausibung
des gesetzlichen Vorkaufsrechts nach § 24 Abs. 1 S. 1 Nr. 6 BauGB hinsichtlich des
Grundstiickskaufvertrags vom 25.02.2026 hat in 6ffentlicher Gemeinderatssitzung zu erfolgen.

f. Anhorung

Bevor ein Verwaltungsakt erlassen wird, der in die Rechte eines Beteiligten eingreift, ist diesem gem.
§ 28 Abs. 1 LVWVfG Baden-Wiirttemberg Gelegenheit zu geben, sich zu den fiir die Entscheidung
erheblichen Tatsachen zu duBern. Dies gilt auch im Rahmen der §§ 24 ff. BauGB. Die Anhdrung hat



sowahl gegeniiber dem Verkaufer als auch dem Kaufer zu erfolgen, vgl. Stock, in:
Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, Werkstand: 160. EL August 2025, § 28, Rdnr. 23.

Eine entsprechende Anh6rung des Kdufers und der Verkauferin wurde durchgefiihrt.

g.
Ausuibung durch Vorkaufsrechtsausiibungsbescheid

Die Ausiibung des gesetzlichen Vorkaufsrechts nach § 24 Abs. 1 S. 1 Nr. 6 BauGB hat gegeniiber dem
Verkaufer durch einen Vorkaufsrechtsausiibungsbescheid (= Verwaltungsakt) zu erfolgen, vgi. Stock,
in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, Werkstand: 160. EL August 2025, § 28, Rdnr. 24.
Da der Vorkaufsrechtsausiibungsbescheid in die Rechte des Kaufers eingreift, ist dieser auch dem
Kaufer bekanntzugeben, vgl. Stock, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, Werkstand:
160. EL August 2025, § 28, Rdnr. 26.

lil. Abwendung des gesetzlichen Vorkaufsrechts

Abwendungsrecht nach § 27 BauGB

Nach § 27 Abs. 1 S. 1 BauGB kann der Kdufer die Ausiibung des Vorkaufsrechts abwenden, wenn die
Verwendung des Grundstiicks nach den baurechtlichen Vorschriften oder den Zielen und Zwecken
der stadtebaulichen MaRnahme bestimmt oder mit ausreichender Sicherheit bestimmbar ist, der
Kaufer in der Lage ist, das Grundstiick binnen angemessener Frist dementsprechend zu nutzen, und
er sich vor Ablauf der Frist nach § 28 Abs. 2 S. 1 BauGB hierzu verpflichtet. § 27 BauGB gibt dem
Kaufer das Recht, die Ausiibung des gemeindlichen Vorkaufsrechtes abzuwenden, indem er den mit
dem Vorkaufsrecht verfolgten Zweck selbst verwirklicht. In diesem Fall ist das Vorkaufsrecht zwar
nicht ausgeschlossen, seine Ausiibung ist jedoch zum Wohl der Allgemeinheit nicht mehr
erforderlich. Primdrer Zweck des gemeindlichen Vorkaufsrechts ist namlich nicht der Grunderwerb
der Gemeinde, sondern die Erreichung der durch das Vorkaufsrecht verfolgten stadtebauliche Ziele. §
27 BauGB typisiert nicht, sondern stellt auf die Verwendung durch den konkreten Kiufer ab.

Die Abwendungsbefugnis betrifft mit Ausnahme der in § 27 Abs. 2 BauGB genannten Fille simtliche
Vorkaufsrechte, vgl. Grziwotz, BeckOK BauGB, Spannovsky/Uechtritz, 69. Edition, Stand: 01.02.2026,
§ 27, Rdnr. 1.

Abwendungstatbestand
Bestimmtheit oder Bestimmbarkeit der Verwendung des Grundstiicks

Das Abwendungsrecht des Kaufers setzt voraus, dass die Verwendung des Grundstiicks nach den
baurechtlichen Vorschriften oder den Zielen und Zwecken der stadtebaulichen MaRnahme bestimmt
oder wenigstens bestimmbar ist. Die Verwendung des Grundstiicks ist nach den baurechtlichen
Vorschriften bestimmt, wenn sie sich - konkret grundstiicksbezogen - ohne weiteres aus den
Festsetzungen eines Bebauungsplans, insbesondere denjenigen zur Art und - jedenfalls bei
Festsetzung von MindestmaBen - zum MaRB der baulichen Nutzung, jeweils ggf. in Verbindung mit
den Vorschriften der BauNVO, ergibt, vgl. Kronisch, in: Briigelmann, BauGB, Werkstand: 137. Lfg.
Januar 2026, § 27, Rdnr. 18.

Mit ausreichender Sicherheit bestimmbar ist die Verwendung des Grundstiicks nach den
baurechtlichen Vorschriften, wenn diese zwar nicht grundstiicksbezogen konkret dessen
Verwendung vorgeben, jedoch gleichwohl hinreichende Anhaltspunkte fiir die (kiinftige) konkrete
Grundstiicksnutzung liefern. Das kann z.B. in Bezug auf das Vorkaufsrecht nach § 24 Abs. 1 S. 1 Nr. 6
BauGB oder nach § 25 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 BauGB der Fall sein beim einfachen Bebauungsplan (§ 30 Abs.
3 BauGB), wenn sich aus ihm in Verbindung mit den anzuwendenden Vorschriften der §§ 34 und 35
BauGB die Verwendung des Grundstiicks ergibt. Ebenfalls kann die Verwendung des Grundstiicks
nach den baurechtlichen Vorschriften bestimmbar sein, wenn diese sich in Anwendung der



Planersatzvorschrift des § 34 Abs. 2BauGB in Verbindung mit der BauNVO hinsichtlich der Art der
baulichen Nutzung (Errichtung von Wohngebauden) ergibt (Vorkaufsrecht nach § 24 Abs. 2S. 1 Nr. 6
BauGB), und im Ubrigen sich nach dem MaRstab des § 34 Abs. 1 BauGB aus der Eigenart der ndheren
Umgebung ableitet, vgl. Kronisch, in: Briigelmann, BauGB, Werkstand: 137. Lfg. Januar 2026, § 27,
Rdnr. 19.

Das Grundstiick Flst. Nr. 266/1 liegt in einem im Zusammenhang bebauten Ortsteil. Die ndhere
Umgebung des Grundstiicks Fist. Nr. 266/1 ist schwerpunktmaRig mit Wohngebauden bebaut. In
unmittelbarer Nihe zu dem Grundstiick Fist. Nr. 266/1 befindet sich ein Kfz-Gutachter und ein
Coaching-Center. Es ist daher nicht ausgeschlossen, dahingehend zu argumentieren, dass das
Grundstiick Fist. Nr. 266/1 in einem allgemeinen Wohngebiet liegt mit der Folge, dass die in § 4
BauNVO genannten baulichen Vorhaben auf dem Grundstiick Fist. Nr. 266/1 realisiert werden
kénnen. Jedenfalls das Tatbestandsmerkmal , Bestimmbarkeit der Verwendung des Grundstiicks”
liegt damit vor.

Fihigkeit zur zweckentsprechenden Grundstiicksnutzung

Damit der Zweck des Abwendungsrechts - die alsbaldige Nutzung des Grundstiicks im Sinne der
anwendbaren Vorschriften - erreicht werden kann, verlangt § 27 Abs. 1 S. 1 BauGB von dem Kaufer
ferner, dass er in der Lage ist, das Grundstiick binnen angemessener Frist entsprechend den
baurechtlichen Vorschriften oder den Zielen und Zwecken der stadtebaulichen MaRnahme zu nutzen.
Der Kiufer muss objektiv (die Umsetzung des baulichen Vorhabens muss baurechtlich zuldssig sein)
und subjektiv (finanzielle Leistungsfihigkeit) in der Lage sein, das Grundstiick zweckentsprechend zu
nutzen. Der Kaufer muss mindestens glaubhaft machen, dass er zur zweckentsprechenden
Grundstiicksnutzung fahig ist, vgl. Stock, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB,
Werkstand: 160. EL August 2025, § 27, Rdnr. 23 f.

Angemessene Frist

Der fiir das Vorhaben des Kaufers bendtigte Zeitraum muss angemessen sein. Das
Tatbestandsmerkmal erlaubt einen Ausgleich zwischen dem gemeindlichen Interesse an der zligigen
Herbeifiihrung baurechts- oder maRnahmemaRiger Verhéltnisse und dem Interesse des Bauherrn an
einer ordnungsgemiRen Vorbereitung und Durchfuhrung der Investition. Welcher Zeitraum als
angemessen anzusehen ist, lasst sich nicht veraligemeinernd festlegen. Insoweit kommt es auf die
Umstande des Einzelfalls an. Der Kiufer wird je nach der Art seines Vorhabens bestimmte eigene
MaRnahmen vorbereiten miissen (z.B. Einschaltung eines Architekten, Bauplanung, Finanzierung,
Einholung der benotigten behérdlichen Genehmigungen, Durchfiihrung der MaRnahme).

Mit der Abwendung des Vorkaufsrechts begibt sich der Kdufer nicht des Rechts, seine
Investitionsentscheidung wie jeder andere wirtschaftlich denkende Bauherr griindlich und sorgsam
vorzubereiten und umzusetzen. Insofern kénnen ihm keine besonderen EilmaBnahmen abverlangt
werden, die unter anderen Umstdnden nicht angezeigt wéren.

Der Kiufer muss somit mindestens glaubhaft machen, dass er in der Lage ist, das Grundstiick Fist. Nr.
266/1 entsprechend den baurechtlichen Vorschriften in angemessener Frist zu bebauen.

Verpflichtungserklarung des Kaufers

Dem Wortlaut von § 27 Abs. 1 S. 1 BauGB ist zu entnehmen, dass der Kaufer die Abwendung des
gesetzlichen Vorkaufsrechts durch Verpflichtungserklarung (subjektives 6ffentliches
Gestaltungsrecht) herbeifiihren kann. Die wirksam erklarte Abwendung begriindet unmittelbar ein
den Kiufer einseitig verpflichtendes Schuldverhiltnis mit der Gemeinde. Das Schuldverhaltnis hat die
Verpflichtung des Kaufers gem. § 27 BauGB zum Inhalt, vgl. Stock, in:
Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, Werkstand: 160. EL August 2025, § 27, Rdnr. 31. c.

Ausschluss des Abwendungsrechts
Ein Ausschluss des Abwendungsrechts i.S.d. § 27 Abs. 2 BauGB besteht nicht.




Ergebnis
Herrn Torsten Gliick steht eine Abwendungsbefugnis i.S.d. § 27 Abs. 1 S. 1 BauGB zu. Das

Abwendungsrecht muss vor Ablauf der Frist nach § 28 Abs. 2 S. 1 BauGB ausgelibt werden. In der
Abwendungserklarung, die schriftlich erfolgen sollte, hat sich der Kaufer zu verpflichten, innerhalb
einer angemessenen Frist (vorgesehen sind 5 Jahre) ein bauliches Vorhaben entsprechend den
baurechtlichen Vorschriften zu realisieren. Der Kaufer hat glaubhaft zu machen, dass er objektiv und
subjektiv zur Realisierung des Bauvorhabens in der Lage ist.

Abwendungsvereinbarung

Entgegen der gesetzlichen Ausgestaltung der Abwendung als Gestaltungsrecht verlangen die
Gemeinden vom Kadufer nicht selten den Abschluss eines Vertrages, der die Rechte und Pflichten des
Kaufers fixiert und vor allem zugunsten der Gemeinde Sicherheiten fiir den Fall von
Leistungsstérungen begriindet. § 27 BauGB steht dem Abschluss eines dffentlich-rechtlichen
Vertrages anstelle der einseitigen Abwendung nicht entgegen, und zwar auch nach Abgabe der
Verpflichtungserklarung oder nach Unanfechtbarkeit des Ausiibungsbescheids. Konsensuales
Vorgehen kann nicht nur aus Sicht des Kaufers, sondern auch fiir die Gemeinde Vorteile versprechen,
weil es Erwerbssicherheit im Austausch gegen klar umrissene und durchsetzbare Konditionen bietet.
Es rdumt Unsicherheiten iber die Voraussetzungen der Abwendung aus, die aus der Anwendung
unbestimmter Gesetzesbegriffe des § 27 BauGB erwachsen kénnen und die bei der einseitig
erklarten Abwendung dem Kaufer das Risiko aufbiirden, die Voraussetzungen des § 27 BauGB nicht
zu erfiillen. Abwendungsvereinbarungen sind stadtebauliche Vertrage i.5.d. § 11 Abs. 1S. 2 Nr. 2
BauGB. Die Voraussetzungen und Grenzen des Abschlusses von Abwendungsvereinbarungen werden
durch § 11 BauGB und erganzend durch die gesetzlichen Vorschriften zum 6ffentlich-rechtlichen
Vertrag abgesteckt, vgl. Stock, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, Werkstand: 160.
EL August 2025, § 27, Rdnr. 60.

Zusammenfassendes Ergebnis:

Der Kaufer hat die Moglichkeit, die Auslibung des gesetzlichen Vorkaufsrechts abzuwenden gem. §
27 Abs. 1 S. 1 BauGB. Sofern sich der Kaufer damit einverstanden erklart, kann auch eine
Abwendungsvereinbarung abgeschlossen werden.

Seitens der Gemeinde Engstingen wiare daher der Abschluss einer Abwendungsvereinbarung
vorrangig vor der tatsdachlichen Ausiibung des Vorkaufsrechts.

Das Ziel der Gemeinde Engstingen besteht darin, im Sinne des 6ffentlichen Interesses, nachhaltig
Wohnraum zu schaffen und hierfiir insbesondere auch bereits vorhandene, sei Jahren brachliegende
und baureife Baugrundstiicke im Innenbereich zu aktivieren.

Um ein solches, baureifes und seit Jahren brachliegendes Baugrundstiick im innenbereich handelt es
sich bei dem in Rede stehenden Grundstiick Flst. Nr. 266/1. Durch die Regelung einer
Bauverpflichtung von fiinf Jahren im Rahmen einer Abwendungsvereinbarung mit dem Kaufer wird
sichergestellt, dass das Grundstiick kiinftig im Rahmen der stadtebaulichen Entwicklung tatsachlich
zu Wohnbauzwecken genutzt wird.

Neben der Schaffung von Wohnraum gebietet das 6ffentliche Wohl und das 6ffentliche Interesse
auch einen schonenden und nachhaltigen Flachenverbrauch. Die Aktivierung bereits erschlossener,
baureifer Grundstiicke im Innenbereich und die Sicherstellung der Bebauung dieser Grundstiicke
innerhalb einer festgesetzten Frist leistet einen Beitrag zu Verminderung des Flachenverbrauchs im
AuBenbereich und einen Beitrag zur Schaffung von Wohnraum, bzw. zur Nachverdichtung im
Innenbereich.

Die Gemeinde Engstingen erkennt ihr Ermessen im Rahmen der Abwagung fiir ein Fiir und Wider bei
Entscheidung betreffend die Ausiibung eines gesetzlichen Vorkaufsrechts nach BauGB.



Die Ausiibung des Vorkaufsrechts seitens der Gemeinde stellt einen Eingriff in die Rechtsposition des
Kiufers und einen Eingriff in dessen Planungen und Uberlegungen zur kiinftigen Nutzung des
Grundstiicks dar. Gleichzeitig stellt die Gemeinde Engstingen unter Beriicksichtigung des 6ffentlichen
Wobhls der Allgemeinheit sicher, dass mit dem knappen Gut an bebaubarer Flache im Sinne einer
innerértlichen Entwicklung verantwortungsvoll und nachhaltig umgegangen wird.

Die Schaffung von innerértlichem Wohnraum, die Aktivierung und Nachverdichtung im Rahmen einer
innerértlichen Entwicklung sowie der Beitrag zu einem sparsamen Flachenverbrauch Giberwiegen
jedoch nach Ansicht der Gemeinde Engstingen im Sinne des &ffentlichen Wohls die
individualinteressen des Kaufers. Die Ausiibung des der Gemeinde zustehenden Vorkaufsrechts
erscheint daher aus Sicht der Gemeinde als geeignet, erforderlich und angemessen, um die Schaffung
von dringend benétigtem Wohnraum zu gewahrleisten, um die innerdrtliche Entwicklung eines seit
Jahrzehnten brachliegenden, baureifen Grundstiicks zu aktivieren und um dem Ziel des sparsamen
Verbrauchs der Ressource Flache zu geniigen.

Die genannten Ziele werden aus Sicht der Gemeinde Engstingen auch erreicht, wenn der Kaufer sich
bereit erklart, die als Anlage zur Sitzungsvorlage beigefiigte Abwendungsvereinbarung zu
unterzeichnen und sich insbesondere zu einer baulichen Nutzung des Grundstiicks zu
Wohnbauzwecken innerhalb einer Frist von 5 Jahren zu verpflichten.

Hierdurch kann sichergestellt werden, dass der Kdufer sein erkldrtes Interesse zur Bebauung des
Grundstiicks tatsichlich umsetzt und gleichzeitig die von der Gemeinde Engstingen formulierten Ziele
zur Schaffung von Wohnraum, zur Aktivierung eines baureifen Grundstiicks zur innerértlichen
Entwicklung und zum nachhaltigen Flachenverbrauch erreicht werden.

Sofern der Kiufer eine entsprechende Abwendungsvereinbarung unterzeichnet und die Ziele der
Gemeinde Engstingen auf diese Weise wie oben beschrieben erreicht werden kdnnen, bestiinde aus
Griinden des Wohls der Aligemeinheit keine Notwendigkeit mehr, das Vorkaufsrecht der Gemeinde
tatsachlich auszuiiben.

Hierfiir ist jedoch der Abschluss einer solchen Abwendungsvereinbarung vor Ablauf der Frist fiir die
Gemeinde zur Ausiibung des Vorkaufsrechts notwendig.

Aus Sicht der Verwaltung solite daher ein mehrstufiger Beschluss hierzu gefasst werden.

Beschlussvorschlag:

1. Die Verwaltung wird beauftragt, mit dem Kaufer des Grundsticks Fist. Nr. 266/1, SternbergstraRe,
Kleinengstingen, aus oben genanntem Sachverhalt, eine Abwendungsvereinbarung zur
Abwendung des gemeindlichen Vorkaufsrechts gemaR des beiliegenden Entwurfs einer
Abwendungsvereinbarung abzuschlieBen.

2. Sollte der Abschluss einer Abwendungsvereinbarung mit dem Kaufer des Grundstiicks Flst.Nr.
266/1, SternbergstraRe, Kleinengstingen, aus oben genanntem Sachverhalt nicht rechtzeitig bis
zum 04.06.2026 erfolgen, Uibt die Gemeinde Engstingen ihr gesetzliches Vorkaufsrecht fiir das in
Rede stehende Grundstiick Flst. Nr. 266/1, Sternbergstrae, zum Kaufpreis in Hohe von 180.000,-
€ fristgerecht aus. Die Verwaltung wird fiir diesen Fall beauftragt, den hierzu notwendigen
Vorkaufsrechtsausiibungsbescheid vorzubereiten und das Vorkaufsrecht mittels Bescheid
tatsachlich auszuiiben.





